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Wprowadzenie

Ukraina dzisiaj zmaga si¢ z ogromnymi wyzwaniami, spowodowanymi zbrojna agresja
Federacji Rosyjskiej, ztamaniem przez kraj agresora prawa migdzynarodowego i zasad
integralnosci terytorialnej. Ciagle zagrozenia ostrzaléw i bombardowan, alarmy bombowe,
niszczenia infrastruktury, przerw w dostawie pradu, a takze grozba catkowitego blackoutu
znaczgco wplywaja na wszystkie sfery zycia w kraju. W sposéb oczywisty dotknelo to tez system
szkolnictwa wyzszego i nauki. Uczelnie stanety przed istotnymi wyzwaniami i zagrozeniami:
niszczeniem i uszkadzaniem zasobdw uczelni, ciagglym zagrozeniem zycia i zdrowia czlonkéw
spolecznosci akademickiej, migracja studentéw, doktorantéw i pracownikéw naukowych
a takze dydaktycznych, istotnym ograniczeniem wydatkéw budzetu panstwa na edukacje.
Wszystko to ma negatywny wplyw na funkcjonowanie uczelni, ich zdolno$¢ do $wiadczenia
wysokiej jako$ci ustug edukacyjnych oraz wymusza zmiane priorytetéw strategicznych dla
rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Jednak pomimo wyzwan i zagrozen, ukrainskie szkolnictwo wyzsze bylo nie tylko
w stanie dostosowac si¢ do warunkdéw stanu wojennego, ale takze wykazalo si¢ wytrwalo$cia
i odpornoscia podczas pelnoskalowej inwazji. Uczelnie potrafity zmobilizowa¢ zasoby,
uporzadkowaé proces ksztalcenia, wprowadzi¢ nowe formy i metody nauczania, a takze
nawigza¢ efektywna komunikacj¢e ze studentami. Ponadto, uczelnie wykazaly sie¢
zdolnoscia do realizacji strategicznych planéw i programéw rozwojowych, projektow
miedzynarodowych i krajowych, w szczegélnosci majacych na celu zapewnienie
efektywnego funkcjonowania gospodarki i spofeczenstwa w stanie wojennym oraz powojenng
odbudowe kraju. Szczegdlnie cenne w kontekscie ksztaltowania odpornych systemow
edukacyjnych sg doswiadczenia uczelni przenoszonych z krajow tymczasowo okupowanych
lub objetych aktywnymi dziataniami wojennymi.



Szkolnictwo wyzsze w Ukrainie
w czasach stanu wojennego

FUNKCJONOWANIE UCZELNI UKRAINSKICH
W WARUNKACH PEENOSKALOWEJ INWAZJI ROSYJSKIE)J

Pelnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy 24 lutego 2022r.
doprowadzila do czasowego zawieszenia procesu ksztalcenia i funkcjonowania uczelni.

Na poczatku marca 2022 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy (MEiNU) zobowigzalo
rektorow szkol wyzszych do podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie ochrony
uczestnikom procesu ksztalcenia i w razie potrzeby ewakuacji ich w bezpieczne miejsca.
Rektorzy uczelni, ktérzy nie przebywali w strefach aktywnych dzialan wojennych
lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, zostali zobowigzani do przygotowania informacji
o mozliwosciach wznowienia procesu ksztalcenia w formie hybrydowej lub ksztalcenia
na odleglos¢, a takze dokonanie zmian w harmonogramie procesu ksztalcenia'.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy, na dzien 15 marca 2022 r.,
takie informacje przekazaly jedynie 62 uczelnie, co stanowilo 21,5% catosci. Wskazuje to
na niepewnos¢ uczelni co do mozliwosci wznowienia procesu ksztalcenia®.

Jednoczesnie, juz w kwietniu 2022 r. znaczna cze$¢ uczelni wznowila proces ksztalcenia.
Ministerstwo Edukacji i Nauki zalecilo przedterminowe zakonczenie roku akademickiego
2021/2022 dla studentéw niekonczacych ksztalcenia oraz zapewnienie realizacji programu
ksztalcenia dla studentéw konczacych studia, w razie potrzeby w celu zdalnej atestacji
studentow”.

'TTpo fmesiki mUTaHHA opraHisail po6oTu 3akmafis ¢paxoBoi mepenBMIIOl, BUIIOI OCBITY Ha YaC BOEHHOTO
crany. Hakas MOH Ykpainu Big 07.03.2022 p. Ne 235. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0235729-
22#Text. [O niektdérych kwestiach organizacji pracy zawodowych szkdt przedwyzszych oraz szk6t wyzszych
w czasie stanu wojennego. Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy z dnia 07.03.2022 r., nr 235.
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0235729-22#Text. Dostep: 25.11.2024

?QOcsira i Hayka YKpalH1 B YMOBaX BOEHHOTO CTaHY: BUK/IMKM, PO3BUTOK, IOBOEHHI IEPCIIEKTUBH.
Incdopmariiino-ananiTnaamit 36ipauk. C. 41. URL: https://mon.gov.ua/static-objects/mon/sites/1/zagalna%20
serednya/serpneva-konferencia/2023/22.08.2023/Inform-analytic.zbirn-Osvita.v.umovah.voyennogo.stanu-
vykl.rozv.povoyen.perspekt.22.08.2023.pdf [Edukacja i nauka Ukrainy w stanie wojennym: wyzwania,
rozwoj, perspektywy powojenne. Zbidr informacji i analiz. S. 41., https://mon.gov.ua/static-objects/mon/
sites/1/zagalna%?20serednya/serpneva-konferencia/2023/22.08.2023/Inform-analytic.zbirn-Osvita.v.umovah.
voyennogo.stanu-vykl.rozv.povoyen.perspekt.22.08.2023.pdf ]. Dostep: 25.11.2024

*IIpo 3aBepiueHHs HaBYanbHOro poky. Jimct MOH Big 10.03.22 p. Ne 1/3417-22. URL: https://osvita.ua/
legislation/Vishya_osvita/85933/. [O zakonczeniu roku akademickiego. Pismo Ministerstwa Edukacji i Nauki
z dnia 10.03.22 r., nr 1/3417-22: https://osvita.ua/legislation/Vishya osvita/85933/] . Dostep: 25.11.2024
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Jak wynika z badania instytucji edukacyjnych przeprowadzonego* przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki w okresie od 25 czerwca do 04 sierpnia 2022 r., ponad polowa (57%) szkoét
wyzszych i zawodowych szkét wyzszych nadal $wiadczyta swoje ustugi online, a 41% wybrato
format hybrydowy (stacjonarny i online)’. Wigkszos$¢ studentéw tych uczelni wznowila nauke
po 24 lutym 2022 r. Prawie wszystkie uczelnie zapewnily nauczanie zdalne dla tych studentdéw,
ktdrzy opuscili kraj w zwiazku z wojna®.

Do najwigkszych przeszkdd w kontynuacji ksztalcenia nalezaty:

o brak polaczenia z Internetem (79%);
« pogorszenie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w miejscach ksztalcenia (46%);

o brak srodkoéw technicznych do nauczania i uczenia si¢ online (39%)7.

Znaczna liczba uczelni, informowata, Ze kandydaci nie mogg kontynuowaé studiow
ze wzgledu na konieczno$¢ zarabiania pieniedzy na utrzymanie (28%). Ponad 100 uczelni
wskazalo pogorszenie samopoczucia psychicznego jako jedng z przyczyn przerywania
studiow przez studentéw (15%)°.

W roku akademickim 2022/2023 przewazal tryb nauczania online oraz w duzej czgsci
hybrydowy. Tym samym na dzien 01.07.2023 r. spo$rdd 375 uczelni:

« 38 uczelni (10,1%) catkowicie przeszlo na ksztalcenie stacjonarne;
o 200 uczelni (53,4%) kontynuowalo prace zdalna;
o 132 uczelnie (35,2%) wybralo tryb hybrydowy w realizacji procesu ksztalcenia;

e 5uczelni (1,3%) nie wznowito dziatalnosci®.

Przez pierwsze pottora roku funkcjonowania w warunkach petnoskalowej inwazji uczelnie
stanely przed wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem wysokiej jakosci ksztalcenia.
Jak wynika z 19. Ogélnopolskiego Badania ,,Wyniki Roku. Oczekiwania wobec przyszltosci”
przeprowadzonego przez grupe socjologiczng ,Rating”, 55% respondentéw wskazalo
na pogorszenie jakosci ksztalcenia w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r*°.

*Cninpao 3 THY «IHCTUTYT OCBiTHBOI aHaTiTHKI», OCBITHIM KTacTepPOM y IapTHepCTBi 3 JuTsauum poHzoM
OOH (IOHICE®), Save the Children Ta CBiToBUM 6aHKOM.

*OuiHoBaHH: NoTpe6 Buioi ocBiTn Ykpainn. [leppunHmit ananmis 25 yepsHs — 04 cepmus 2022. C. 2. URL:
https://osvita.ua/doc/files/news/870/87068/ukraine_higher_education_initial_report_.pdf. [Ocena potrzeb
szkolnictwa wyzszego w Ukrainie. Wstepna analiza 25 czerwca — 04 sierpnia 2022 r. S. 2. https://osvita.ua/doc/
files/news/870/87068/ukraine higher education initial report .pdf. ] Dostep: 25.11.2024

¢Tamze.

’Tamze.

8 Tamze.

®Edukacja i nauka Ukrainy w stanie wojennym: wyzwania, rozwoj, perspektywy powojenne. Zbidr informacji
ianaliz. S. 41. Adres internetowy: https://mon.gov.ua/static-objects/mon/sites/1/zagalna%20serednya/serpneva-
konferencia/2023/22.08.2023/Inform-analytic.zbirn-Osvita.v.umovah.voyennogo.stanu-vykl.rozv.povoyen.
perspekt.22.08.2023.pdf . Dostep: 25.11.2024

0 leB’siTHAALsITe 3aranbHOHAIiOHaIbHe onuTyBaHHA «[lifcymkm poky. OuikyBaHHS Biff MaiiOy THbOTO».

Cormjionoriuna rpymna «Peittunr». 20-21.11.2022 p. C. 18. URL: https://ratinggroup.ua/files/ratinggroup/reg_
files/rg_year_results_cati_1000_122022_xix_press.pdf. [Dziewietnaste ogélnopolskie badanie «Wyniki Roku.
Oczekiwania wobec przyszto$ci». Grupa socjologiczna «Ocena». 20-21.11.2022, s. 18.: https://ratinggroup.ua/
files/ratinggroup/reg_files/rg_year_results_cati_1000_122022_xix_press.pdf] Dostep: 25.11.2024
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Warto zauwazy¢, ze o ile pod koniec roku akademickiego 2021/2022 gltéwnym problemem
bylo stworzenie warunkéw bezpieczenstwa, to na poczatku roku akademickiego 2022/2023
doszly do tego przerwy w dostawie pradu, ogrzewania oraz grozba blackoutu. Stalo sie to
powazng przeszkoda w prowadzeniu zaje¢ online, dostepie do tych zaje¢ oraz prawidlowej
komunikacji pomiedzy uczestnikami procesu ksztalcenia.

Przed rozpoczeciem roku akademickiego 2023/2024 Ministerstwo Edukacji i Nauki zalecilo,
aby uczelnie przeszly na stacjonarna (offline) forme procesu ksztalcenia, z uwzglednieniem
dostepnosci i pojemnosci schronéw bombowych. Jednoczesnie, podstawowym priorytetem
uczelni pozostawalo zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom procesu ksztalcenia podczas
trwania alarméw bombowych''.

Wedtug badania monitorujgcego podstawowe aspekty organizacji procesu ksztalcenia
przeprowadzonego przez Panstwowa Stuzbe ds. Jakosci Edukacji Ukrainy, w drugiej potowie
roku akademickiego 2023/2024, 21,6% szkdt wyzszych zorganizowalo ksztalcenie stacjonarnie,
55,3% — w formie hybrydowej, a 23,1% — w formie zdalnej (online)'?. Na wybdr formy ksztalcenia
wplywaly przede wszystkim blisko$¢ uczelni do strefy dzialan wojennych, a zatem sytuacja
bezpieczenstwa w regionach ma bezposrednie przelozenie na wybdr przez uczelnie formy
ksztalcenia (rys. 1). Nalezy zauwazy¢, ze uczelnie s3 zmuszane do ciaglej zmiany formatu
ksztalcenia w zwigzku ze zmiang sytuacji w regionie.

Zdaniem ekspertow Panstwowej Stuzby ds. Jakosci Ksztalcenia, z ankiety wérdd studentdw,
w ramach dwuletniego badania monitorujacego, wynika, ze wiekszo$¢ respondentéw jest
zadowolona z kazdej z wybranych przez ich uczelnie form organizacji procesu ksztalcenia.
Jednoczesnie, forma hybrydowa, cho¢ uzyskala wysoki odsetek pozytywnych odpowiedzi
i pozostaje najbardziej rozpowszechniona, studenci odnotowywali, Ze nie jest ona wystarczajaco
zadowalajaca, o czym $wiadczy ich niepewnos¢ w wyborze odpowiedzi®.

"Tlpo spiitcHeHHs ocBiTHBOrO mporecy. Jiuct MOH Big 11.07.23 p. Ne 1/10142-23. URL: https://osvita.ua/
legislation/Vishya_osvita/89545/. [O realizacji procesu edukacyjnego. Pismo Ministerstwa Edukacji i Nauki
z dnia 11.07.23 r., nr 1/10142-23: https://osvita.ua/legislation/Vishya osvita/89545/.] Dostep: 25.11.2024

2Wyniki badania monitorujacego podstawowe aspekty organizacji procesu ksztalcenia (jakos¢, bezpieczenstwo
i zasoby) w instytucjach szkolnictwa zawodowego przedszkolnego i wyzszego w stanie wojennym w 2024 r.
(Etap I). Panstwowa Stuzba ds. Jako$ci Edukacji Ukrainy. 2024. S. 16. Adres internetowy: https://sqe.gov.ua/
wp-content/uploads/2024/09/Zvit 2024 I etap VO FPO.pdf. Dostep: 25.11.2024

B Tamze, str. 17.
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Rysunek 1. Tryb ksztatcenia w uczelniach w drugiej potowie roku akademickiego 2023/2024 wg makroregiondéw.

Zrédto: Pesynbmamu MoHimopuHz08020 docniduceHHs: 6a308uUx dcnekmie opzaHizauii oceimHbozo npouecy (skocmi, 6esneku
ma pecypcis) 8 3aknadax ¢axoeoi nepedsuw,oi ma euwjoi oceimu 8 yMosax 80eHHo20 cmaHy y 2024 poui (I eman). depucasHa
cnyxucba sikocmi ocgimu Ykpainu. 2024. C. 16. URL: https://sqe.gov.ua/wp-content/uploads/2024/09/Zvit_2024_1_etap_VO_FPO.pdf

Powody wyboru trybu ksztalcenia dla szkét wyzszych podano w tabeli 1.

Tabela 1
Powody, dla ktorych wybierano ten lub inny tryb ksztatcenia#
» ZDALNY » STACJONARNY | HYBRYDOWY

1. Odpowiedni poziom bezpieczenstwa
podczas procesu ksztatcenia (w szczegdlnosci
dostepno$¢ wyposazonych schronéw)

1. Trwaty alarmy bombowe (w tym brak
mozliwosci dotarcia na czas na zajecia)

2. Niski poziom bezpieczenstwa organizacji
procesu ksztatcenia (w szczegdlnosci
brak wyposazonych schronéw w uczelni)

2. Zaopatrzenie uczelni w zasoby
(w tym stabilne dostawy pradu)

3. Pobyt znacznej czesci studentow 3. Potrzeba zapewnienia wysokiej jakosci procesu
i doktorantéw za granica ksztatcenia i zdolno$¢ instytucji do tego celu

4. Chec¢ studentow i doktorantéw do pracy zdalnej 4. Che¢ studentow do nauki na uczelni

5. Pozytywna praktyka korzystania 6. Specyfika ksztatcenia (koniecznosé
z formy zdalnej w przesztosci praktycznego ksztatcenia specjalistow)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ze wzgledu na negatywny wplyw wojny na stan emocjonalny i zdrowie psychiczne ludnosci,
wzrosta réwniez rola stuzb psychologicznych uczelni, ktére swiadczg pomoc psychologiczna
uczestnikom procesu ksztalcenia.

“Tamze, str. 22.



NISZCZENIE | USZKADZANIE INFRASTRUKTURY

Agresywne dzialania Federacji Rosyjskiej doprowadzily do znacznych szkéd i zniszczenia
infrastruktury uczelni. Ministerstwo Edukacji i Nauki uruchomilo strone internetowa
Saveschools.in.ua, ktéra dokumentuje i publikuje w czasie rzeczywistym liczbe uszkodzonych
i zniszczonych placéwek edukacyjnych, w tym uczelni w wyniku ataku Rosji na Ukraine.

Na dzien 24.11.2024 r. uszkodzonych zostato 117 szk6t wyzszych, 4 uczelnie zostaly catkowicie
zniszczone. Dotkniete nimi instytucje znajdujg si¢ w 19 regionach Ukrainy. Najwicksze
zniszczenia poniosty instytucje zlokalizowane w obwodach charkowskim (32), chersonskim
(14), odeskim (14) oraz w miescie Kijow (10)".

Zdaniem badaczy systemu szkolnictwa wyzszego, najbardziej zniszczonymi i uszkodzonymi
uczelniami zostaty:

o Charkowski Uniwersytet Narodowy im. W.N. Karazina;

« Narodowy Uniwersytet ,,Politechnika Czernihowska”

« Panstwowy Uniwersytet Podatkowy (Irpien);

« Charkowski Narodowy Uniwersytet Pedagogiczny im. H.S. Skoworody;
« Mariupolski Uniwersytet Panstwowy;

« Priazowski Uniwersytet Techniczny (Mariupol);

o Luganski Uniwersytet Narodowy im. Tarasa Szewczenki
(nowo wybudowany budynek w Rubiznem, Obwod Luganski);

+ Narodowy Uniwersytet Lotniczy im. M. E. Zukowskiego
»Charkowski Instytut Lotniczy™.

PRZYMUSOWE PRZENOSZENIE UCZELNI

W wyniku zbrojnej agresji Federacji Rosyjskiej, w celu ochrony zycia i zdrowia cztonkéw
wspolnoty akademickiej oraz stworzenia bezpiecznego $rodowiska edukacyjnego, czes¢
uczelni zostala przeniesiona z tymczasowo okupowanych terytoriow i terytoriow aktywnych
dziatan wojennych na bardziej bezpieczne tereny ukrainskie.

Jak podaje Ministerstwo Edukacji i Nauki, wedtug stanu na 1 lipca 2023 r. przeniesiono
29 uczelni (z uwzglednieniem pierwszej fali relokacji, poczawszy od polowy 2014 r.) oraz
64 wyodrebnione jednostki organizacyjne uczelni panstwowych, komunalnych i prywatnych".

13 Saveschools.in.ua. Adres internetowy: https://saveschools.in.ua. Dostep: 25.11.2024

“Kpemens B.I. Ta in. (2023), Buma ocita YkpaiHyu B yMOBaX BOEHHOTO CTaHY Ta iC/IIBOEHHOTO BiTHOBICHH:
BUKJIVKY 1 BifjlIOBixi: HaykoBo-aHamiTM4yHa gonoBinb. Kuis: Ilemaroriuna gymka, C. 10-11. DOI: https://doi.
org/10.37472/NAES-THED-2023. [Kremen V.G. i in. (2023), Szkolnictwo wyzsze Ukrainy w warunkach stanu
wojennego i odbudowy powojennej: wyzwania i odpowiedzi: raport naukowy i analityczny. Kijow ] Dostep:
25.11.2024

7Qcaira i Hayka YKpaiHy B yMOBaX BOEHHOTO CTaHY: BUK/INKM, PO3BUTOK, IOBOEHH] IIEPCIIEKTUBIL.
IndopmaniitHo-ananiTuanmi 36ipauk. C. 39. URL: https://mon.gov.ua/static-objects/mon/sites/1/zagalna%20
serednya/serpneva-konferencia/2023/22.08.2023/Inform-analytic.zbirn-Osvita.v.umovah.voyennogo.stanu-
vykl.rozv.povoyen.perspekt.22.08.2023.pdf [Edukacja i nauka Ukrainy w stanie wojennym: wyzwania, rozwoj,
perspektywy powojenne. Zbidr informacji i analiz] Dostep: 25.11.2024



https://saveschools.in.ua
https://mon.gov.ua/static-objects/mon/sites/1/zagalna%20serednya/serpneva-konferencia/2023/22.08.2023/Inform-analytic.zbirn-Osvita.v.umovah.voyennogo.stanu-vykl.rozv.povoyen.perspekt.22.08.2023.pdf
https://mon.gov.ua/static-objects/mon/sites/1/zagalna%20serednya/serpneva-konferencia/2023/22.08.2023/Inform-analytic.zbirn-Osvita.v.umovah.voyennogo.stanu-vykl.rozv.povoyen.perspekt.22.08.2023.pdf
https://mon.gov.ua/static-objects/mon/sites/1/zagalna%20serednya/serpneva-konferencia/2023/22.08.2023/Inform-analytic.zbirn-Osvita.v.umovah.voyennogo.stanu-vykl.rozv.povoyen.perspekt.22.08.2023.pdf

Wisrdd uczelni przeniesionych znalazlo sig:

o 13 uczelni z Obwodu Donieckiego (dwie w obrebie tego samego obwodu);

« 7 uczelni z Obwodu Luganskiego;

« 5 uczelni z Obwodu Chersonskiego;

o 3 uczelnie z Obwodu Zaporoskiego (wszystkie zlokalizowane w miescie Zaporoze);

o 1 uczelni¢ z Autonomicznej Republiki Krymu.

W 2014 r. z Obwodéw Donieckiego i Luganskiego oraz Autonomicznej Republiki Krymu
przeniesiono 17 uczelni, a po pelnoskalowej inwazji w 2022 r. zdecydowana wigkszo$¢ z tych
uczelni (14) zostata zmuszona do ponownego przeniesienia si¢ do bezpieczniejszych regionow'.

Obw. tuganski

Obw. Doniecki
(2 w granicach obwodu)

Obw. Zaporoski
(wszystkie sg w Zaporozu)

Poczynajac od 2014 r. Obw. Chersoriski

zostato przeniesionych:
» 29 uczelni

» 64 wyodrebnionych jednostek
organizacyjnych uczelnie (np. filie...)

AR Krym

Rysunek 2. Uczelnie ukrainskie wewngqtrz przeniesione od 2014 .

Zrédto: Tsymbaliuk S., prezentacja na Webinarium w dniu 4.12.2024 r.:
https://www.ans.pw.edu.pl/content/download/3260/18536/file/TsymbaliukPOL%204.12.2024.pdf

WPLYW WOJNY NA LICZBE STUDENTOW SZKOt WYZSZYCH

Wedlug Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy w latach 2010-2024 liczba szkét wyzszych
zmniejszala si¢ (rysunek 3). W roku akademickim 2023/2024 liczba uczelni zmniejszyla sie
2,6-krotnie w poréwnaniu z rokiem akademickim 2010/2011, a najwigkszego spadku
doswiadczyly uczelnie wyzsze oparte na wlasnosci komunalnej i panstwowej: liczba ta
zmniejszyla si¢ prawie trzykrotnie. Redukcja dzialalnosci uczelni wynikata przede wszystkim
z ich zamykania lub tez taczenia.

8 Tamze, str. 39-40.
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Rysunek 3. Liczba uczelni w Ukrainie w latach 2010-2024.
Zrédto: Zbudowany wedtug Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy, dostep: https://www.ukrstat.gov.ua

Gléwnym powodem zmniejszenia liczby szkol wyzszych jest spadek liczby kandydatow,
a co za tym idzie, liczba studentéw ze wzgledu na przyczyny obiektywne - spadek liczby
urodzen i migracji ludnodci. Wedlug Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrainy, liczba
0sob ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia wyzsze w roku akademickim 2023/2024
spadla 2,1-krotnie w poréwnaniu z rokiem akademickim 2010/2011 (rysunek 4).

| | | | |
2010/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/
2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rysunek 4. Liczba oséb ubiegajqgcych sie o wyzsze wyksztatcenie w Ukrainie w latach 2010-2024%
Zrédto: Zbudowany wedtug Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy, dostep: https://www.ukrstat.gov.ua ua

Nieznaczny wzrost liczby studentow w roku akademickim 2022/2023 i 2023/2024 wynika
ze wzrostu liczby kandydatéw na studia:

o liczba 0s6b przyjetych na studia w 2021 r. wyniosta 239 218 oséb;
o W2022r. - 245 089 0s6b;
o w2023 r. - 251 552 osoby.

¥ Uwaga: Dane z 2014 r. z wylaczeniem czasowo okupowanego terytorium Autonomicznej Republiki Krymu,
miasta Sewastopol oraz czgsci tymczasowo okupowanych terytoriéw w obwodach donieckim i fuganskim
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Wzrost liczby o0séb rozpoczynajacych nauke w ciggu pierwszych dwdch lat wojny jest
konsekwencja wzrostu liczby urodzen w Ukrainie, ktéry trwal od 2003 do 2013 r. (rysunek 5).
Jezeli by nie doszlo do pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, mozna
bylo spodziewa¢ si¢ wzrostu liczby 0séb rozpoczynajacych nauke do okoto 2030 r., jednak
wedlug réznych danych w 2024 r. liczba kandydatéw na studia licencjackie na Ukrainie
zmniejszyla si¢ o jedna trzecig®.

O @ N O F 1 O N 0 08 O a9 N OO S 1D O INWOW O O "d N M I N ON 0O O O
N N N N NN 8 8 O O O O O O 0O O 0 O W d od od d o o o o d N
N 0N OV NNV N O O O O OO O O 0O O 9O QO 0O O 0O O O o o o o O
o H H H H EH H H H NN N NN NN AN NN NN NANNNNN AN

Rysunek 5. Przyrost naturalny na Ukrainie w latach 1990-2021, tys. osob?!
Zrédto: Zbudowany wedtug Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy, dostep: https://www.ukrstat.gov.ua

Wedlug Raportu Analitycznego Banku Swiatowego, na dzien 10.05.2022r. za granice
wyjechalo ponad 6 mln. Ukraincéw. Wéréd nich jest prawie 665 tys. studentéw i uczniow
szkoét (16% ogolu) oraz 25 tys. pracownikéw systemu edukacji (6% ogoétu)*>. Wedlug danych
Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcédw, na dzien 18.11.2022 r.
status uchodzczy za granicg posiadato 6 785 900 Ukraincoéw>.

Wedlug ankiety przeprowadzonej w 2022 r. przez Stowarzyszenie Uniwersytetow Europejskich
(EUA) wséréd narodowych konferencji rektoréw, w celu wsparcia ukrainskich studentow,
naukowcow i uczelni, r. instytucje w 21 krajach (z 24 respondentéw), organy krajowe, narodowe
konferencje rektoréw na poziomie systemowym podjety dziatania w celu przyjecia studentoéw
i wyktadowcéw z Ukrainy. Liczba studentéw z Ukrainy, ktorzy zostali przyjeci przez kraje
europejskie, znaczgaco si¢ rdznita: od 10 tys. w Rumunii do 4 oséb w Stowenii (rysunek 6)*.

2 KinbKicTh BCTYIHUKIB Ha 6akanaBpar y Buiri ckopotunacs Ha tpetuHy. URL:
https://24tv.ua/education/vstupna-kampaniya-2024-kilkist-abituriyentiv-vishi-ukrayini-zmenishalasya
12616336 [Liczba kandydatéw na studia licencjackie na uczelni zmniejszyla si¢ o jedna trzecig] Dostep:
25.11.2024

2 Uwaga: Dane z 2014 r. z wylgczeniem czasowo okupowanego terytorium Autonomicznej Republiki Krymu,
miasta Sewastopol oraz czesci tymczasowo okupowanych terytoriéw w obwodach donieckim i fuganskim

22World Bank. Education: Impact of the War in Ukraine. 2022. URL: https://reliefweb.int/report/ukraine/
education-impact-war-ukraine-may-2022?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwjY64BhCaARIsAIfc7Yax811NLEko
g7HXCE02jRrc0eUmGxW9J4qdiQqohfQjtkmwQqHLSgsa AgaSEALw_wcB . Dostep: 25.11.2024

2 United Nations High Commissioner for Refugees. Ukraine Refugee Situation. URL: https://data.unhcr.org/en/
situations/ukraine. Dostep: 25.11.2024

2 European University Association. Support to Ukrainian higher education. Survey of national rectors’
conferences. 4 July, 2022. P. 6, 9. URL: https://www.eua.eu/downloads/publications/presentation support%20
to%20ukrainian%20he vers20-09-2022.pdf. Dostep: 25.11.2024
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Rysunek 6. Liczba studentéw z Ukrainy przyjetych przez kraje europejskie, stan - lato 2022r.,
wedtug ankiety przeprowadzonej przez EUA

Zrédto: I: European University Association. Support to Ukrainian higher education. Survey of national rectors’ conferences. 4 July, 2022.
P. 9. URL: https://www.eua.eu/downloads/publications/presentation_support%20to%20ukrainian%20he_vers20-09-2022.pdf

Jednak te liczby powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem specyfiki proceséw przyjecia,
programéw wsparcia dla studenta oraz statusu prawnego przyjmowanych studentéw. Niskie
wskazniki studentéw przyjetych w uczelniach polskich wynikajg z definicji statusu studenta,
tj. ta liczba to studenci, ktdrzy zostali przyjeci i nabyli status studenta, a nie ogélna liczba
studentéw z Ukrainy, ktorych polskie uczelnie przyjety w ramach réznych programoéw i statusu
w uczelni (zob. dane KRASP)*.

Wedlug informacji Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej przekazanych Instytutowi
Edukacji Migdzynarodowej w ramach projektu Atlas?, w 2024 roku na polskich uczelniach
studiowalo 48 056 Ukraincow. To 45,6% ogolnej liczby studentéw zagranicznych w Polsce.
Co wiecej, w ciagu dwdch lat pelnoskalowej inwazji (w 2024 r. w poréwnaniu z 2022 r.)
liczba takich studentéw wzrosta o prawie 25% (rysunek 7).

47 960 48 056

Liczba
40 698
studentow: 37 829 39016

38473
Lata: 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rysunek 7. Liczba mtodziezy ukrainskiej, ktéra studiowata na polskich uczelniach w latach 2019-2024.

Zrédto: Institute of International Education. Project Atlas. Poland.
URL: https://www.iie.org/research-initiatives/project-atlas/explore-data/poland-2/

#Lis J. (2022), Polish Universities (CRASP) initiative to help Ukrainian academic community, EUA Annual
Meeting, https://www.eua.eu/downloads/events/jerzy%20lis.pdf. Dostep: 27.11.2024

*Institute of International Education. Project Atlas. Poland. URL: https://www.iie.org/research-initiatives/
project-atlas/explore-data/poland-2/. Dostep: 27.11.2024
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Jedna z konsekwencji petnoskalowej inwazji jest wewnetrzne przesiedlenie ludnosci z terytoriow
czasowo okupowanych i terytoriéw potozonych w poblizu strefy dzialan wojennych. Wedtug
Banku Swiatowego na dzier 10.05.2022 r. 8 mln Ukraificow byto wewnetrznie przesiedlonych
w bezpieczniejsze regiony Ukrainy (IDP). Ponad 74% os6b wewnetrznie przesiedlonych
posiada dzieci w swoich gospodarstwach domowych”. Wedlug Ministerstwa Edukacji i Nauki
w sierpniu 2022 r. sposréd oséb wewnetrznie przesiedlonych ponad 80 tys. to byli studenci?®.

WPLYW WOJNY NA LICZBE STUDENTOW ZAGRANICZNYCH

Przed pelnoskalowg inwazjg liczba studentéw zagranicznych w uczelniach ukrainskich rosta,
ale po 24.02.2022 ta liczba gwaltownie zaczeta spada¢. Z poczatkiem roku akademickiego
2023/2024 liczba studentéw zagranicznych zmniejszyla si¢ 2,2-krotnie w poréwnaniu
z poczatkiem roku akademickiego 2021/2022 (rysunek 8). Oczywiste jest, ze tak dlugo,
jak trwa wojna w Ukrainie, liczba zagranicznych studentéw bedzie si¢ zmniejszac ze wzgledu
na zagrozenia dla ich Zycia i zdrowia.

73 626

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Rysunek 8. Liczba studentéw zagranicznych, ktérzy studiowali na uczelniach wyzszych w Ukrainie w latach 2018-2024
Zrédto: Zbudowany wedtug Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy. Adres internetowy: https://www.ukrstat.gov.ua

Spadek liczby studentéw zagranicznych wynikal przede wszystkim ze zmniejszenia liczby
kandydatéw: jesli w 2021 r. na ukrainskie uczelnie dostalo si¢ 19 324 cudzoziemcow,
tow 2023 r. - 10 112.

Na poczatku roku akademickiego 2023/2024 najwiecej studentéw zagranicznych
studiujacych na Ukrainie bylo z Chin, Indii, Azerbejdzanu, Maroka, Nigerii, Turkmenistanu,
Turcji i Gruzji (rysunek 9).

¥ World Bank. Education: Impact of the War in Ukraine. 2022. URL: https://reliefweb.int/report/ukraine/
education-impact-war-ukraine-may-2022?ource=1&gclid=Cj0KCQjwjY64BhCaARIsAlfc7 Yax811INLEkog7H
XCE02jRrc0eUmGxW9J4qdiQgqohfQjtkmwQqHLSgsaAgaSEALw wcB. Dostep: 27.11.2024

8 3abesmevyeHHs IpaBa Ha BUIILY OCBITY /i/Is1 BHYTPIIIHBO NepeMillleHux oci6: 3BiT. YkpaiHcbKa ['enbcincbka
crinka 3 mpas moguan. 2023. C. 3. URL: https://www.helsinki.org.ua/wp-content/uploads/2023/03/Pravo-na-
vyshchu-osvitu-VPO.pdf. [Zapewnienie prawa do szkolnictwa wyzszego osobom wewnetrznie przesiedlonym:
Sprawozdanie. Ukrainski Helsinski Zwigzek Praw Czlowieka. 2023.] Dostep: 27.11.2024
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21% - Pozostate kraje: 7040 ————
3% - Gruzja: 1 122
4% - Turcja: 1 234 ~
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4% - Nigeria: 1 377
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Rysunek 9. Liczba studentéw zagranicznych na uczelniach na poczqtku roku akademickiego 2023/2024
w podeziale na kraje pochodzenia

Zrédto: Zbudowany wedtug Paristwowej Stuzby Statystyki Ukrainy. Adres internetowy: https://www.ukrstat.gov.ua ua

Wedlug badania przeprowadzonego przez Ukrainskie Panstwowe Centrum Edukacji
Migdzynarodowej w okresie od 4 maja do 23 wrze$nia 2023 r. tylko 15% studentéw
zagranicznych mieszkalo i studiowalo na Ukrainie. Pozostali wrdcili do swoich krajow (51%)
lub kontynuowali studia w innym kraju (34%). Ze wzgledu na wojne wigkszo$¢ studentéw
studiowala zdalnie - 63%, lub w formie hybrydowej (19%) a stacjonarnie (18%)*. Cudzoziemcy
wybieraja ukrainskie uczelnie ze wzgledu na rozsadne koszty edukacji i zakwaterowania
(38%), jakos¢ ksztalcenia (25%) oraz che¢ studiowania w Europie (18%)*.

W przypadku przedtuzenia stanu wojennego w Ukrainie, tylko 56% zagranicznych studentéw
rozwazalo kontynuowanie nauke w Ukrainie, 17% planowalo przenies¢ si¢ do innego kraju,
a 27% bylo niezdecydowanych co do odpowiedzi*'.

Badanie wyzwan stojacych przed cudzoziemcami podczas rekrutacji i studiowania na
ukrainskich uczelniach zostalo przeprowadzone jeszcze przed inwazja przez Cedos Think
Tank przy wsparciu Ambasady Szwecji w Ukrainie, International Renaissance Foundation
oraz Open Society Initiative for Europe (OSIFE)* wskazalo nastepujace bariery:

o zlozonos¢ procedury formalnosci podczas przyjecia;

« zbyt duza rola posrednikéw w procedurze rekrutacji, ktoérych dzialalnos¢
nie zawsze jest transparentna;

« trudnosci w integracji studentéw zagranicznych ze spolecznosciami lokalnymi,
w szczegolnosci ze wzgledu na stabg znajomo$¢ jezyka;

o ograniczenia prawne i brak procedur zatrudnienia na Ukrainie w trakcie i po szkoleniu™.

Od poczatku inwazji na pelng skale do tych wyzwan doszly jeszcze kwestie bezpieczenstwa,
przerwy w dostawie pradu i grozba blackoutu.

*JHO3eMHi cTyfleHTU B YKpaiHi mig gac Biftam (2022-2023) / YkpalHCbKMiT fep>KaBHMIL LEHTP MiXXHapOZHOI
ocBiTH; 3a 3aranpHo0 pegaxuieo O.0. lllanosanosoi. Kuis: Mnnu megia. 2023. 196 ¢. URL: https://
studyinukraine.gov.ua/wp-content/uploads/2024/04/ukr_Book_2023_compressed.pdf. [.Studenci zagraniczni
w Ukrainie podczas wojny (2022-2023) / Ukrainskie Panstwowe Centrum Edukacji Miedzynarodowej;
pod redakcja O.0O. Shapovalova. Kijéw: Mlyn Media. 2023.] Dostep: 27.11.2024

¥ Tamze.

' Tamze.

32 JTasapetko B., Cnobopsu O. [Ho3eMHe CTyeHTCTBO B YKpaiHi: (He)y3rof>KeHICTh MOMITUK: FOCTIZHUI[bKUIT
3BiT. llentp Cedos. 2021. URL: https://cedos.org.ua/wp-content/uploads/doslidzhennya-inozemnogo-
studentstva-v-ukrayini.pdf. [Lazarenko V., Slobodian O. Zagraniczni studenci na Ukrainie: (
nie)spdjnos¢ polityk: raport z badan. Centrum Cedos. 2021. | Dostep: 27.11.2024

¥ Tamze.

15



ZMIANY W SKtADZIE KADRY AKADEMICKIE)J

Wedlug danych Panstwowej Sluzby Statystyki Ukrainy w latach 2019-2024 liczba
pracownikéw naukowych, dydaktycznych, naukowo-dydaktycznych zmniejszyla sie: taczna
liczba tych kategorii pracownikéw spadta o 26% (rysunek 10).

156 909
135216
125 360 120 514 115 857
105 984 111 065 110 944 108 500 107 171
44 876
23 585
566 581 572 716
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
B - Pracownicy naukowo-dydaktyczni - Pracownicy dydaktyczni - Pracownicy naukowi - kacznie

Rysunek 10. Liczba kadry naukowej, dydaktycznej, naukowo-dydaktycznej w uczelniach ukrainskich w latach 2019-2024
Zrédto: wedtug Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy. Adres internetowy: https://www.ukrstat.gov.ua

Zmniejszenie liczby pracownikéw akademickich szkot wyzszych nastgpito glownie w wyniku
spadku liczby studentéw. W danym okresie liczba studentéw zmniejszyla si¢ o 20,2%.
Innymi prawdopodobnymi przyczynami zmniejszenia si¢ kadry sa: zmiana pensum oraz
wprowadzenie nowych podej$¢ do organizacji ksztalcenia, w szczegdlnosci tworzenia matych
grup akademickich.

Zgodnie z obowigzujacymi dokumentami regulacyjnymi®*, normatywna liczba studentéw
na jedno pelnoetatowe stanowisko pracownika naukowo-dydaktycznego (tzw. SSR) zalezy
od specjalnosci/kierunku, formy ksztalcenia i poziomu studiéw. Na przyklad dla poziomu
studiéw licencjackich normatywna liczba kandydatéw na studia stacjonarne waha si¢ od 3,5
do 13,5 osoby.

W latach 2019-2024 tempo spadku liczby pracownikéw naukowych, pedagogicznych i naukowo-
pedagogicznych bylto wigksze niz tempo spadku liczby studentéw. Doprowadzilo to do wzrostu
wskaznika SSR (rysunek 11). Mozna przypuszczaé, ze wzrost liczby studentéw na jednego
pracownika pedagogicznego i naukowo-pedagogicznego w ostatnich latach jest konsekwencja
optymalizacji liczby kadry akademickiej z powodu braku srodkéw finansowych.

**TlocranoBa Kabinery minictpiB Ykpaiuu «IIpo 3aTBeppKeHHs HOPMAaTMBIB YMCENBHOCTI CTYIEHTIB
(kypcaHTiB), acipaHTiB (a/f FOHKTIB), JOKTOPAHTIB, 34,00yBa4iB HAyKOBOTO CTYIIEHs KaHAMUAATA HAyK,
C/IyXadiB, iHTEPHIB, KIIIHIYHNX OPIVHATOPIB Ha OJJHY LUTATHY I10CaJly HAYKOBO-II€/JarOTiYHOTO NIPAaLjiBHUKA Y
BUIIMX HaBYa/JIbHUX 3aKnafax I i1V piBHA akpeguranii Ta BUIIMX HaBYa/JIbHMX 3aK/IafaX Mic/IAUIIIOMHOI
OCBiTH flepkaBHOI popMu BracHOCTI» Bif 17.08.2002 p. Ne 1134. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1134-2002-%D0%BF#Text. [ Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy «O zatwierdzeniu norm
dotyczacych liczby studentéw (kadetéw), aspirantéw (adiunktoéw), doktorantéw, kandydatéw do uzyskania
stopnia kandydata nauk, stuchaczy, stazystow, rezydentéw klinicznych na jeden pelny etat pracownika
naukowo-pedagogicznego w uczelniach III i I'V stopnia akredytacji oraz w wyzszych instytucjach ksztalcenia
podyplomowego wlasno$ci panstwowej» z dnia 17.08.2002 r., nr 1134. ] Dostep: 25.11.2024
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Rysunek 11. Liczba studentéw na jednego pracownika pedagogicznego i naukowo-pedagogicznego
w Ukrainie w latach 2019-2024

Zrédto: Zbudowany wedtug Parstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy. Adres internetowy: https://www.ukrstat.gov.ua

Jedli chodzi o straty potencjatlu kadry akademickiej uczelni w konsekwencji inwazji
Federacji Rosyjskiej, dane opublikowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy
na dzien 15.11.2023 r. przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Straty potencjatu kadrowego uczelni w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej
wg stanu na 15.11.2023 r .

Liczba pracownikéw naukowo-pedagogicznych, bedacy obecnie w stuzbie w Sitach Zbrojnych 434
Ukrainy, Gwardii Narodowej Ukrainy i innych strukturach sektora bezpieczeristwa i obrony

Liczba pracownikéw naukowo-pedagogicznych, bedacych w Sitach Zbrojnych Ukrainy, Gwardii 9
Narodowej Ukrainy i innych strukturach sektora bezpieczenstwa i obrony, ktérzy zgineli (os6b)

Liczba pracownikéw naukowo-pedagogicznych, ktérzy zgineli w wyniku dziatarn wojennych (os6b) 27

Liczba pracownikédw naukowo-pedagogicznych znajdujgcych sie na terytorium czasowo okupowanym 270

LACZNIE » 740

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na problem zwiagzany z wyjazdem za granice pracownikéw
naukowych, pedagogicznych. Podczas wspomnianego badania przeprowadzonego przez
Stowarzyszenie Uniwersytetow Europejskich, narodowe konferencje rektoréw udzielity mniej
informacji o nauczycielach akademickich. Jedynie siedem systeméw szkolnictwa wyzszego
dysponowalo przyblizonymi danymi na temat liczby przyjetych naukowcéw. Liczba wahata sie
od 417 w Polsce do 3 w Stowenii* (rysunek 12).

* Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy. Informacja na temat utraty naukowych zasobdw ludzkich instytucji
szkolnictwa wyzszego/instytucji naukowej w zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej (uczelni wyzszych).
Adres internetowy: https://mon.gov.ua/nauka/nauka-2/informatsiyno-analitichni-materiali. Dostep: 25.11.2024
*European University Association. Support to Ukrainian higher education. Survey of national rectors’
conferences. 4 July, 2022. P. 11. URL: https://www.eua.eu/downloads/publications/presentation support%20
to%20ukrainian%20he vers20-09-2022.pdf. Dostep: 25.11.2024
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Rysunek 12. Liczba naukowcéw/nauczycieli akademickich z Ukrainy, ktérzy zostali przyjeci przez kraje europejskie
latem 2022 r., wedtug ankiety przeprowadzonej przez EUA

Hxucepeno: European University Association. Support to Ukrainian higher education. Survey of national rectors’ conferences. 4.07.2022. P. 11.
Dostep: https://www.eua.eu/downloads/publications/presentation_support%20to%20ukrainian%20he_vers20-09-2022.pdf

Dokladniejszych informacji na temat liczby pracownikéw naukowych i naukowo-
pedagogicznych, ktérzy przebywaja za granicg, zmienili miejsce pobytu albo zostali
przeniesieni do innych regionéw Ukrainy, udziela Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy
w raportach analitycznych, w szczegélnosci na temat stanu organizacji pracy uczelni
w stanie wojennym”’ (tabela 3).

Tabela 3

Relokacja pracownikéw naukowych i naukowo-pedagogicznych uczelni Ukrainy

Stan 2022 15.11.2023

Liczba pracownikéw, ktérzy wyjechali z terytorium Ukrainy
do innych krajow 3840 2768

Liczba pracownikéw, ktérzy zostali przeniesieni
do innych regionéw Ukrainy 5050 4008

Na poczatku roku akademickiego 2024/2025 w dostepie otwartym nie znaleziono informacji
o liczbie nauczycieli przebywajacych za granicg, w tym tych, ktérzy zrezygnowali z pracy
z powodu braku mozliwosci powrotu na Ukraine.

STRATY EDUKACYJNE W WYNIKU WOJNY

Jedng z negatywnych konsekwencji pelnoskalowej wojny w Ukrainie, ktdra trwa juz trzeci
rok, sg straty edukacyjne, charakteryzujace si¢ utrata wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci
przez osoby uczace si¢ z powodu spowolnienia procesu ksztalcenia, nieuczestniczenia
w zajeciach i obnizenia jako$ci nauczania.

¥ MiHicTepcTBO OCBiTU Ta HayKu Ykpainu. [HdopmaniiiHo-aHaMITUYHA JOBiKa IPO MOX/IMUBOCTI
IPOBA/KEHHsI CYO €EKTaMM HayKOBOI Ta HAYKOBO-TEXHIYHOI AisIIbHOCTI 3aK/IafiB BUILOI OCBITH Ta HAYKOBUX
YCTaHOB IX mpodeciiiHol fisIbHOCTI B yMOBaX BOEHHOT'O CTaHY, B TOMY 4MC/Ti HAYKOBOI JisI/IBHOCTI MOTORMX
BueHMX; IHdopMaliis mpo cTaH opraHisauii npaui HayKOBMX/HayKOBO-IIeAaroTiYHNX IpalliBHUKIB 3aKIagy
BUIII01 OCBiTH/HAyKOBOI yCTAHOBYU B YMOBaX BOEHHOTO CTaHy (3aknagu Bumoi ocsitn). URL: https://mon.
gov.ua/nauka/nauka-2/informatsiyno-analitichni-materiali. [Ministerstwo O$wiaty i Nauki Ukrainy.
Informacje i odniesienia analityczne o mozliwoséciach prowadzenia dziatalno$ci zawodowej przez podmioty
naukowe i naukowo-techniczne uczelni wyzszych i instytucji naukowych w stanie wojennym, w tym
dziatalnosci naukowej mtodych naukowcéw; Informacje o stanie organizacji pracy kadry naukowej/maukowo-
pedagogicznej uczelni/placéwki naukowej w stanie wojennym (uczelnie). | Dostep: 25.11.2024
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Luki w uczeniu si¢, to réznice miedzy rzeczywistymi efektami uczenia si¢ studentéw
a oczekiwanymi efektami, okreslonymi przez normy lub przewidywanymi na podstawie
$rednich danych statystycznych®.

Wedlug badania przeprowadzonego w okresie kwiecien-czerwiec 2024 r. przez Panstwowa
Stuzbe ds. Jakosci Edukacji Ukrainy monitorujacego podstawowe aspekty organizacji procesu
ksztalcenia, 64% respondentéw ocenia sytuacj¢ jako powazng dla uczelni, odpowiednio,
z umiarkowanym i wysokim poziomem strat edukacyjnych (rysunek 13).

19% 8%
znaczace ° ° brak strat
straty
28%
minimalne straty
45%
umiarkowane °
straty

Rysunek 13. Poziom strat edukacyjnych spowodowanych wojng w szkotach wyzszych (odpowiedzi wyktadowcéw)

Zrédto: epucasHa caymcba sikocmi oceimu Ykpainu (2024), Pe3yabmamu MOHIMopuHz08020 docnidxceHHs 6a308uUx dacnekmie
opzaHizauii oc8imHboz20 npouecy (sKkocmi, 6esneku ma pecypcie) e 3aknadax ¢axoeoi nepedsuwoi ma suwoi oceimu 8 ymosax
80€HHO020 cmaHy y 2024 poui (I eman). C. 23-24. Dostep: https://sqe.gov.ua/wp-content/uploads/2024/09/Zvit_2024_1I_etap_VO_
FPO.pdf [Panstwowa Stuzba ds. Jakosci Edukacji Ukrainy (2024), Wyniki badania monitorujgcego podstawowe aspekty organizacji
procesu ksztatcenia (jakosé, bezpieczenstwo i zasoby) w instytucjach szkolnictwa zawodowego przedszkolnego i wyzszego w stanie
wojennym w 2024 r. (Etap 1)]

55,9% nauczycieli uczelni bioracych udzial w badaniu zauwazylo, Ze uczelnia ma wlasng
strategie radzenia sobie ze stratami edukacyjnymi, 3,2% wskazalo na brak takiej strategii,
40,9% nie potrafito zdecydowa¢ si¢ na odpowiedz¥. To, Ze znaczna liczba nauczycieli
nie mogta zdecydowa¢ si¢ na odpowiedz moze $wiadczy¢ o ich niskim zaangazowaniu
lub nieodpowiedniej komunikacji z uczelnig.

50,1% nauczycieli zauwazylo, ze dzialania majace na celu nadrobienie strat edukacyjnych
s juz wdrazane przez uczelnie. 4,4% respondentéw wskazalo, ze takie dzialania sg jedynie
planowane. 8% odpowiedzialo, Ze nie ma potrzeby stosowania takich dzialan. Do$¢ duzy
odsetek (37,5%) nie potrafil zdecydowac si¢ na odpowiedz, co potwierdza konieczno$¢
stworzenia skutecznego systemu komunikacji*.

8 Pe3ybTaTyi MOHITOPMHIOBOTO SOCTi/>KeHHsI 6a30BYX aCIIeKTiB opraHisanii OCBITHbOTO mpoLecy (SKOCTi,
6e3mexy Ta pecypciB) B 3aknagax ¢paxoBoi mepeaBUIO] Ta BIILOI OCBITH B YMOBaX BOEHHOTO CTaHy y 2024
poui (I eram). [Jep>xaBHa cy>x6a sikocTi ocitn Ykpainnm. 2024. C. 23-24. URL: https://sqe.gov.ua/wp-content/
uploads/2024/09/Zvit 2024 1 etap VO FPO.pdf [Wyniki badania monitorujacego podstawowe aspekty
organizacji procesu ksztalcenia (jako$¢, bezpieczenstwo i zasoby) w instytucjach szkolnictwa zawodowego
przedszkolnego i wyzszego w stanie wojennym w 2024 r. (Etap I). Paiistwowa Stuzba ds. Jakosci Edukacji
Ukrainy. 2024. ] Dostep: 25.11.2024

¥Tamze, s. 27.

“Tamze, s. 28.
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FINANSOWANIE KSZTALCENIA

Wojna wymusita zwickszenie wydatkéw z budzetu panstwa na rzecz kompleksu wojskowo-
przemysltowego i doprowadzita do zmniejszenia wydatkéw budzetowych na edukacje (w tym
szkolnictwo wyzsze) i nauke. Mialo to duzy wplyw na funkcjonowanie tych sektorow.

Wedlug badania instytucji sektora edukacji przeprowadzonego* przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki w okresie od 25 czerwca do 04 sierpnia 2022 r., okolo 20% (144) uczelni
wyzszych i przedwyzszych mialo trudnosci w wyptacaniu wynagrodzen swoim pracownikom,
a 23% (174) mialo przerwy w wyplacaniu studentom stypendiéw. Ponadto 30% (232) uczelni
stwierdzilo znaczne lub czesciowe straty w dochodach z tytulu czesnego dla studentéow
kontraktowych?*.

Wedlug Ministerstwa Finanséw Ukrainy skonsolidowane wydatki budzetowe na edukacje
w latach 2022 i 2023 zmniejszyly si¢ w poréwnaniu z 2021 r., cho¢ nie znaczaco (rysunek 14).
Natomiast udziat skonsolidowanych wydatkéw budzetowych na edukacje w wydatkach ogdétem
w 2023 r. w poréwnaniu z 2021 r. zmniejszyt sie 2,4-krotnie.

% naktadow 174

budzetowych: 16,8 17,0

15,8 ] l

7,0

Naktady
budzetowe
na edukacje
w min. UAH: 2100294 238757,4 252283,1 312914,6 290758,5 308638,9
Lata: 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rysunek 14. Skonsolidowane wydatki budzetowe na edukacje w latach 2018-2023
Zrédto: Opracowano wedtug Ministerstwa Finanséw Ukrainy. Dostep: https://index.minfin.com.ua/ua/finance/

Zgodnie z Ustawa Ukrainy ,,O edukacji” panistwo zapewnia $rodki na edukacje w wysokosci
co najmniej 7% PKB z budzetu panstwa, lokalnych budzetéw i innych Zrédet finansowania,
ktére nie sg zabronione przez prawo (art. 78)*.

Jezeli w 2019 i 2020 r. udzial skonsolidowanych wydatkéw budzetowych na edukacje w PKB
wynosit 6 %, to poczawszy od 2021 r. liczba ta zaczeta spadac i w 2023 r. wyniosta 4,7 % (rysunek 15).

' Wraz z Instytutem Analityki Edukacyjnej, Klaster Edukacyjny we wspdtpracy z Funduszem
Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Save the Children i Bankiem Swiatowym.

2 OniHoBaHH:A HOTpeb Buoi ocBiTn Ykpainu. [leppunumit ananis 25 yepsHs — 04 cepnus 2022. C. 3. URL:
https://osvita.ua/doc/files/news/870/87068/ukraine_higher_education_initial_report_.pdf. [Ocena potrzeb
szkolnictwa wyzszego na Ukrainie. Analiza wstepna 25 czerwca — 04 sierpnia 2022 r. ] Dostep: 27.11.2024

**BepxoBHa Papa Ykpainu. 3akon Ykpainu «IIpo ocity» Big 5.09.2017 p. Ne 2145-VIII. https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2145-19#Text. [Rada Najwyzsza Ukrainy. Ustawa Ukrainy «O edukacji» z dnia 5.09.2017 r.,
nr 2145-VIII. ] Dostep: 27.11.2024
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Rysunek 15. Udziat skonsolidowanych wydatkéw budzetowych na edukacje w PKB w latach 2018-2023

Zrédto: Opracowano wedtug danych Ministerstwa Finanséw Ukrainy, dostep: https://index.minfin.com.ua/ua/finance/

W zwigzku ze spadkiem finansowania edukacji, w szczegdlnosci systemu szkolnictwa
wyzszego, niezwykle cenne dla Ukrainy stalo si¢ wsparcie partneréw miedzynarodowych,
w szczegllnosci panstw Unii Europejskiej. Zaktualizowany program prac Erasmus+
przewiduje 100 mln euro z budzetu planowanego do 2027 r. na wsparcie projektéw na rzecz
rozwoju szkolnictwa wyzszego i ulatwiajacych integracje osob uciekajacych przed wojna
w Ukrainie, a takze na wsparcie organizacji, studentéw i pracownikéw w Ukrainie. Srodki
wzmocnig dzialania majace na celu pomoc Ukraincom uciekajagcym przed wojng poprzez
dodatkowe wsparcie dla organizacji beneficjentow programu Erasmus+. Dzialania te moga
obejmowac kursy jezykowe i integracje kulturowa, stypendia lub ogdlne wsparcie finansowe
we wszystkich obszarach programu Erasmus+*.

Podsumowujac, nasza analiza pozwolila zidentyfikowal szereg wyzwan i negatywnych
konsekwencji petnoskalowej wojny dla systemu szkolnictwa wyzszego w Ukrainie. Obejmuje to
nastepujace czynniki: zniszczenie i uszkodzenie infrastruktury akademickiej, state zagrozenie
zycia i zdrowia czlonkéw wspdlnoty uczelni, migracja studentéw, doktorantéw i pracownikow
naukowych i dydaktycznych, wymuszona relokacja instytucji szkolnictwa wyzszego
i czlonkéw spolecznosci akademickiej wewnatrz kraju i za granica, straty edukacyjne
w zwigzku ze spowolnieniem procesu dydaktycznego, nieuczeszczaniem studentéw na zajecia,
obnizeniem jako$ci nauczania, spadkiem nakladéw budzetowych na sektor edukacji.

*European Commission. The European Commission allocates EUR 100 million for Ukrainians under
the Erasmus+ programme. 2023. URL: https://eudukraine.eu/en/media-en/publications-en/100-million-
euros-for-ukrainians-as-part-of-the-erasmus-program-en.html. Dostep: 27.11.2024
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Kierunki i wizje rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Ukrainie w miedzynarodowych i krajowych
dokumentach strategicznych

Priorytetowe obszary rozwoju ukrainskiego systemu szkolnictwa wyzszego oraz wizje
niezbednych reform okreslaja rzadowe i ministerialne dokumenty strategiczne oraz kluczowe
raporty miedzynarodowe.

Wsréd dokumentéw, ktore okreslajg priorytetowe obszary rozwoju szkolnictwa wyzszego,
jest projekt Banku Swiatowego ,Doskonalenie szkolnictwa wyzszego na Ukrainie dla
osiggniecia wynikéw” (ang. Improving Higher Education for Results)*® (2021-2026), ktorego
celem jest wsparcie rzagdu Ukrainy w poprawie efektywnosci, jakosci i przejrzystosci systemu
szkolnictwa wyzszego, zwiekszeniu jego zgodnosci z potrzebami rynku pracy, stabilnos¢
funkcjonowania systemu edukacji i cigglosci procesu ksztalcenia w kontekscie pandemii
COVID-19. Budzet projektu w wysokosci ok. 200 mln USD przeznaczony jest na finansowanie
modernizacji uczelni i laboratoriéow badawczych, infrastruktury cyfrowej zapewniajacej
ciaglos¢ procesu dydaktycznego poprzez metody ksztalcenia na odleglo$¢, a takze na wsparcie
odpornosci systemu i zarzadzania zmiang w dtugim horyzoncie czasowym.

Do priorytetéw strategicznych nalezy poprawa poziomu transparentno$ci w sektorze
szkolnictwa wyzszego w Ukrainie poprzez modernizacje Zautomatyzowanego Systemu
Zarzadzania Szkolnictwem Wyzszym, wprowadzenie Krajowego badania studentéw oraz
Jednolitego Systemu informacji o finansowaniu dzialalnosci naukowej uczelni na zasadach
konkursowych (performance-based funding), a takze optymalizacja liczby uczelni. Planowane
wyniki zakladaja réwniez, ze instytucje szkolnictwa wyzszego powinny opracowaé wilasne
plany zarzadzania zmianami w celu poprawy zarzadzania uczelniami, nauczania i uczenia sie.

STRATEGIA ROZWOJU SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Przyjeta przez Gabinet Ministréw Ukrainy w przededniu pelnoskalowej inwazji (23.02.2022 r.)
Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego na Ukrainie na lata 2022-2032% (zwana dalej Strategia)
okresla kilka kluczowych priorytetéw i trendéw.

**World Bank. Ukraine Improving Higher Education for Results Project. URL: https://projects.worldbank.org/
en/projects-operations/project-detail/P171050. Dostep: 30.11.2024

¢ Crpateris po3BUTKY BUIIOI OCBiTM B YKpaiHi Ha 2022-2032 poku, cxBasieHa posnopsxeHHsaM Kabinery
MisnictpiB Ykpainu Big 23 nrotoro 2022 p. Ne 286-p. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286-2022-
%D1%80#Text. [Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego na Ukrainie na lata 2022-2032, zatwierdzona
przez Gabinet Ministréw Ukrainy z dnia 23 lutego 2022 r. nr 286-r. ] Dostep: 30.11.2024
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Zgodnie ze Strategig obszarami priorytetowymi rozwoju szkolnictwa wyzszego sa:

o Integracja z Europejskim Obszarem Szkolnictwa Wyzszego: poprawa systemu
szkolnictwa wyzszego zgodnie z zasadami Procesu Bolonskiego; harmonizacja
standardéw z miedzynarodowymi ramg kwalifikacji oraz rozwéj mobilnosci
studentow i kadry.

o Poprawa jakosci ksztalcenia: wprowadzenie podejscia skoncentrowanego
na studentach; rozw6j wewnetrznych systemdow zapewniania jakosci,
wlaczenie badan naukowych do procesu ksztalcenia.

o Cyfryzacja: rozszerzenie dostepu do nowoczesnych cyfrowych
narzedzi edukacyjnych; stworzenie infrastruktury do ksztalcenia na odleglos¢.

o Umiedzynarodowienie: przycigganie studentéw zagranicznych i wlgczanie instytucji
ukrainskich do miedzynarodowego systemu edukacji; doskonalenie znajomosci
jezykéw obcych wsrdd studentow i nauczycieli.

o Autonomia finansowa i efektywnosc¢: optymalizacja zarzadzania zasobami
i rozszerzenie autonomii finansowej instytucji; przycigganie alternatywnych
zrédet finansowania.

o Wlaczenie spoleczne i dostepnosc¢ edukacji: wsparcie dla stabszych kategorii uczniow;
dostosowanie infrastruktury dla oséb o specjalnych potrzebach.

Gléwnymi czynnikami, ktore bedg mialy wplyw na obszar szkolnictwa wyzszego i nauki,
s3 zarowno czynniki wewnetrzne w sektorze, jak i zewnetrzne. Do czynnikéw zewnetrznych
zalicza si¢ globalizacje i konkurencje, rosngce zapotrzebowanie na edukacje ponadnarodowsa
i dostosowanie si¢ do zmian na rynku pracy, wymagania dotyczgce innowacji, co oznacza
konieczno$¢ nauczania krytycznego myslenia, umiejetnosci przedsiebiorczych i przywddczych.
Wsrdéd czynnikéw zewnetrznych do najwazniejszych nalezg: tendencja do starzenia sie
spoleczenstwa, ktéra przeorientowuje szkolnictwo wyzsze na uczenie si¢ przez cale Zycie,
zwigkszajac mozliwosci przekwalifikowania; transformacja cyfrowa, ktéra znaczaco zmienia
role technologii informacyjnych w edukacji; urbanizacja, ktéra stawia wyzwania dla koncentracji
mozliwosci studiowania w duzych miastach, a co za tym idzie, ich dekoncentracji w mniejszych
miastach.

Strategia przewiduje realizacje tych priorytetdw poprzez systematyczne monitorowanie,
reforme ram prawnych i zapewnianie srodkéw finansowych na realizacje celow.

Warto podkresli¢, ze pomimo wojny i strat wojennych, istotne sg priorytety i kierunki zmian
wskazane w Strategii. Natomiast nalezy zaktualizowa¢ Plan Operacyjny, co we wrzesniu 2024 r.
odnotowali zaréwno przedstawiciele Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy, jak i eksperci
i naukowcy zajmujacy si¢ szkolnictwem wyzszym?*. Wiceminister Mychajlo Wynnycki
podkreslil, ze gléownym priorytetem dla systemu szkolnictwa wyzszego Ukrainy w czasie
wojny, oprocz odbudowy infrastruktury, jest kontynuacja drogi integracji europejskiej.
Wszystkie inne aspekty s pochodng tego priorytetu globalnego.

*Marepianu Kpyrnoro crony «Crparerisi po3BUTKY BUILOI OCBiTM YKpalHM B yMOBaxX HaJ3BUYalHUX
CHTYyallill Ta KpU3 BOEHHOTO cTaHy. Po3bynoBa Mepexi 3ak/mafis BUIol ocBity Ykpainm» (23.09.2024).
M. Knis. URL: https://erasmusplus.org.ua/news/kruglyj-stil-strategiya-rozvytku-vyshhoyi-osvity-ukrayiny-v-
umovah-nadzvychajnyh-sytuaczij-ta-kryz-voyennogo-stanu-rozbudova-merezhi-zakladiv-vyshhoyi-osvity-
ukrayiny-23-09-2024-r-onla/. [Materialy okragtego stolu «Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Ukrainie
w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysach stanu wojennego. Budowa sieci szk6t wyzszych w Ukrainie» ]
Dostep: 30.11.2024
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Do gtéwnych probleméw naleza: nieefektywne zarzadzanie finansami (brak dywersyfikacji
dochodéw uczelni), nieskutecznos¢ szkolnictwa wyzszego (luka miedzy systemem szkolnictwa
wyzszego a rynkiem pracy i starzenie si¢ bazy materialnej), niewystarczajaca uwaga poswiecana
funkcji formacyjnej szkolnictwa wyzszego oraz niski poziom zorientowania na studenta,
a nawet jego imitacja*.

Biorgc pod uwage zidentyfikowane problemy, dziatania Ministerstwa w najblizszych latach beda
skoncentrowane na tworzeniu systemu szkolnictwa wyzszego, ktory przyczyni sie do rozwoju
kapitatu ludzkiego, zapewni wysoka jako$¢ ksztalcenia i przygotowania profesjonalnego, a takze
wlaczy Ukraine w europejska przestrzen edukacyjng i naukows. Okreslaja to nastepujace
priorytety:

1. Indywidualizacja trajektorii ksztalcenia:
« Zmniejszenie poziomu ujednolicenia procesu ksztalcenia w celu zapewnienia
elastycznosci i wsparcia spersonalizowanych $ciezek rozwoju dla studentow.

+ Stwarzanie uczniom warunkéw do poszukiwania wlasnego modelu samorealizacji.

2. Doskonalenie jakosci zarzadzania w szkolnictwie wyzszym:

o Rozwoj zdolnosci menedzerskich kadry zarzadzajacej uczelniami.

» Wprowadzenie nowoczesnej kultury zarzadzania i elastycznego podejscia
do dziatan dydaktycznych, naukowo-technicznych i innowacyjnych.

3. Wsparcie ksztalcenia dorostych i uczenia si¢ przez cale zycie:

o Zwrodcenie wiekszej uwagi na edukacje dorostych i promowanie uczenia si¢
przez cate zycie wérdd ludnosci.

o Ksztaltowanie kultury uczenia si¢ przez cale zycie jako jednego
z kluczowych elementéw rozwoju kapitatu ludzkiego.

4. Rozszerzenie funkcjonalnosci szkot wyzszych:

« Wspieranie wszechstronnego rozwoju osobowosci studentéw,
stwarzanie warunkow do realizacji ich talentow.

» Wlaczenie dziatalnosci spolecznej, kulturalnej i innowacyjnej
w strukture dzialalnosci uczelni.

5. Zapewnienie konkurencyjnosci dziatalnosci dydaktycznej:

« Podniesienie prestizu zawodu nauczyciela akademickiego poprzez
poprawe warunkow pracy i zmniejszenie obcigzen biurokratycznych.

« Zapewnienie konkurencyjnego poziomu wynagrodzen.

8 Bunauubkuit M. Crpateriuni npioputety B pedopmi Buiioi ocBiTu Ha 2024-25 pp. Matepianu Kpyriaoro
crony «CTpareria po3BUTKY BUILOL OCBiTY YKpaiHM B yMOBaX HaJ3BUYaIHMX CUTYallili Ta KpU3 BOEHHOTO
craHy. Posbynosa Mepexi saknazis Bumoi ocitu Ykpaiun» (23.09.2024). m. Kuis. URL: https://erasmusplus.
org.ua/wp-content/uploads/2023/05/1_vynnyczkyj_23_09_2024_ost.pdf. [Vynnytskyi M. Priorytety
strategiczne reformy szkolnictwa wyzszego na lata 2024-25. Materialy Okraglego Stotu «Strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Ukrainie w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysach stanu wojennego. Budowa sieci
szkot wyzszych w Ukrainie « (23.09.2024). Kijéw.] Dostep: 30.11.2024
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Mechanizmy realizacji tych priorytetéw w najblizszym czasie to optymalizacja sieci/liczby
uczelni (modernizacja i konsolidacja szkét wyzszych; wsparcie uczelni badawczych w celu
zwiekszenia ich roli w dzialalnosci naukowej i innowacyjnej), poprawa formuly podziatu
srodkéw finansowych w oparciu o wyniki dzialan (w tym uczelnie prywatne), wprowadzenie
wspodtfinansowania budzetowego i rozszerzenie akeji kredytowej na edukacje, wyposazenie
rad [uczelni] w funkcje nadzorujace dzialalno$¢ gospodarcza instytucji, wprowadzenie
zarzadzania kryzysowego i zarzadzania zmiana, a takze srodki zwigkszajace inkluzywnos¢ itp.

WIZJA ROZWOJU SZKOLNICTWA WYZSZEGO UKRAINY

Wizja przyszlodci edukacji i nauki (2023)* (zwana dalej Wizja) sformulowana przez zespét
Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy we wspotpracy z ekspertami, wskazuje rowniez kierunki
zmian okreslone w Strategii, uwzgledniajac przy tym kontekst wojny rosyjsko-ukrainskiej:

»Uczelnie sa $rodowiskami, ktére daja maksimum mozliwosci samorealizacji kazdego
obywatela, a Ukraina jest uznawana za panstwo o wysokiej jakosci edukacji i §wiatowej klasy
innowacjach naukowych... skuteczno$¢ badan prowadzonych przez ukrainskich naukowcow

przyczynia si¢ do wzrostu intensywnosci nauki PKB do $redniego poziomu europejskiego™.

Aby zrealizowac t¢ wizje, Ministerstwo Edukacji i Nauki okreslito 5 celéw strategicznych (tab. 4).

Tabela 4

Cele strategiczne dla realizacji wizji i ich kluczowe elementy

Definicja w wizji Kluczowe elementy (cele operacyjne)

Cel Strategiczny 1 - MOZLIWOSCI

Instytucje szkolnictwa wyzszego e mobilnos¢ i programy wspodlne

to $rodowiska, ktére zapewniaja e réznorodnos$é uczelni i zaangazowanie w rozwéj spotecznosci
maksymalne mozliwosci uczenia sie lokalnych

i kariery akademickiej e infrastruktura technologiczna i biblioteczna

e nowoczesny sprzet i nauczanie praktyczne
e réwny dostep
e centrainnowacji i klastry

Cel Strategiczny 2 - WDROZENIE

Dziatalno$¢ dydaktyczna i naukowa e aktywne zaangazowanie studentéw i doktorantow

przyczynia si¢ do samorealizacji e staze, praktyki, rozw6j zawodowy

wszystkich cztonkéw spotecznosci e poréwnywalnosé i uznawanie ukrainskich kwalifikacji akademickich
akademickiej w Europie i na $wiecie

e bezposredni wptyw nauki na tresci
programow studiow
e awans w rankingach

*MinictepcTBo ocBiTH 1 Hayku Ykpainu (2023), Bisis maiib6yTHboro ocitu i Hayku. 2023. URL: https:/mon.
gov.ua/static-objects/mon/sites/1/Viziya.maybutnoho.osvity.i.nauky.Ukrayiny/12.07.2023/Viziya.maybutnoho.
osvity.inauk.Ukrayiny-12.07.2023-2.1.pdf. [MEiN (2023), Wizja przyszloéci edukacji i nauki. ] Dostep: 30.11.2024

*Tamze.
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Definicja w wizji Kluczowe elementy (cele operacyjne)

Cel Strategiczny 3 - ZAUFANIE

Obywatele, panstwo i biznes ufaja e uczciwe i przejrzyste przyjecie na uczelnie
dziatalnosci dydaktycznej, naukowej e uczciwo$é akademicka i nietolerancja dla korupcji, dyskryminaciji
i innowacyjnej uczelni e transfer technologii z uczelni i zaufanie biznesu

Cel Strategiczny 4 - ATRAKCYJNA KARIERA AKADEMICKA

Woysoki status w spoteczenstwie e konkurencyjne wynagrodzenia

i perspektywy rozwoju zawodowego e profesjonalne i autorytatywne przywédztwo
przyczyniaja sie do atrakcyjnosci kariery e wspétpraca lideréw uczelni na poziomie krajowym
akademickiej pracownikéw naukowych i miedzynarodowym

i pedagogicznych e rozwdj kadry naukowej i pedagogicznej

e wolnosci akademickie

Cel Strategiczny 5 - AUTONOMIA | ODPOWIEDZIALNOSC

Zarzadzanie w systemie szkolnictwa e autonomia uczelni
wyzszego opiera si¢ na zasadach e skuteczny i sprawiedliwy system zarzadzania (rady nadzorcze,
autonomii i odpowiedzialnosci odpowiedzialno$¢ wobec spotecznosci)

o kapitalizacja zyskéw i merytokracja

e rozwdj infrastruktury szkét wyzszych w oparciu o przejrzyste
zasady konkurencji

e system grantowy dla szkét wyzszych i stypendia socjalne

Zrédto: opracowane przez autoréw na podstawie dokumentu ,Bisis .../. Wizja ....

Cele te okreslaja réowniez gléwne priorytety Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego i nauki na najblizsze lata (tab. 3).

Tabela 5

Gtéwne priorytety Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy w dziedzinie

szkolnictwa wyzszego i nauki na najblizsze lata zgodnie z Wizja

Szkolnictwo wyzsze Nauka
1. Tworzenie integracyjnego srodowiska 1. Rozwdj infrastruktury naukowej:
akademickiego: e Odbudowa i modernizacja infrastruktury
e Modernizacja infrastruktury szkét wyzszych badawczej (tworzenie nowoczesnych laboratoriéw,
w celu zapewnienia réwnego dostepu, centréw doskonatosci itp.).
w tym dla grup wrazliwych. e Integracja z europejska przestrzenia
e Poszerzanie mozliwosci samorealizacji badawcza (ERA).

studentéw i pracownikéw. 2. Koncentracja na aktualnych wyzwaniach:

2. Integracja z miedzynarodowa przestrzenia ¢ Rozwdj nowych obszaréw badan naukowych
szkolnictwa wyzszego: odpowiadajacych potrzebom obronnosci,
e Rozwdj mobilnosci akademickiej, wspdlne programy bezpieczenstwa, gospodarki i spoteczenstwa.
studidw i partnerstwa z uczelniami zagranicznymi. e Tworzenie zamdwien na badania od struktur
e Uznawanie ukrainskich kwalifikacji w Europie publicznych i prywatnych.
i na Swiecie.
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3. Poprawa jakosci ksztatcenia: 3. Wspoétpraca miedzynarodowa:

o Aktualizacja tresci programéw studiow ¢ Umiedzynarodowienie nauki w celu zwiekszenia
z uwzglednieniem wspodtczesnych osiggniec nauki. konkurencyjnosci ukrainskich naukowcéw.

e Zapewnienie uczciwej i przejrzystej rekrutacji e Zwiekszenie liczby projektéw miedzynarodowych
na studia. z udziatem naukowcéw z Ukrainy.

* Ksztattowanie nowych kompetencji, ktore sprostaja 4. Rozwéj potencjatu ludzkiego:

wyzwaniom globalizacji i rynku pracy. e Zapewnienie konkurencyjnych warunkéw

4. Wsparcie dla wyktadowcow: wynagradzania naukowcow.
e Zapewnienie konkurencyjnych wynagrodzen e Wspieranie mtodych naukowcéw i tworzenie
dla wyktadowcéw. warunkoéw do powrotu ukrainskich naukowcow
e Rozwdj kompetencji przywoddczych, naukowych Z zagranicy.
i dydaktycznych. 5. Finansowanie wielokanatowe:
5. Autonomia i efektywne zarzadzanie: e Stworzenie ekosystemu publicznego i prywatnego
o Rozszerzenie autonomii instytucji szkolnictwa finansowania badan naukowych.
wyzszego przy jednoczesnym zapewnieniu e Przycigganie srodkéw pozabudzetowych
rozliczalnosci i przejrzystosci. w celu stymulowania innowacji.
e Wprowadzenie nowych modeli finansowania, 6. Cyfryzacja nauki:

takich jak granty i stypendia socjalne. e Stworzenie krajowego systemu gromadzenia

i przetwarzania danych z zakresu nauki i innowacji.
e Widrazanie zasad otwartej nauki w celu zwiekszenia
przejrzystosci i dostepnosci badan.

Zrédto: opracowane przez autoréw na podstawie dokumentu Wizja... .

Priorytetem strategicznym pozostaje integracja ukrainskiego szkolnictwa wyzszego i nauki
z przestrzenig globalng, wspieranie innowacji oraz modernizacja systemoéw zarzadzania
i finansowania uczelni i instytucji naukowych.

PRIORYTETY W KONTEKSCIE INTEGRACJI EUROPEJSKIE)
WEDtUG BIURA ERASMUS+ W UKRAINIE

Miedzynarodowe projekty realizowane w ramach programu Erasmus+ dostarczajg informacje
o priorytetach i najwazniejszych obszarach transformacji. Wedtug Biura Erasmus+ w Ukrainie
kluczowe sg nastepujace obszary tematyczne’':

— Szkolnictwo wyzsze i spoteczenstwo: polityka i ustawodawstwo / Higher Education and
Society: Policy & Legislation, w tym kompetencje cyfrowe, tworzenie klastréw, ksztalcenie
dualne, edukacja klimatyczna, wspolpraca uczelni i spofecznosci lokalnych / samorzadoéw,
otwarta nauka, gospodarka o obiegu zamknietym, mikrokwalifikacje itp.

- Jakos¢ ksztalcenia: zapewnienie jakosci, rzetelno$¢, uznawalno$¢, wlaczenie,
umiedzynarodowienie / Higher Education Quality: Assurance, Integrity, Recognition,
Inclusion, Internationalisation, w szczegdlnosci wdrozenie standardow ENQA, poprawa
ksztalcenia doktorantéw, uznawalnos¢ kwalifikacji, ksztalcenie na odleglos¢, otwarte
praktyki akademickie i uczciwo$¢, transformacja cyfrowa itp.

' Epasmyc+Odic B Ykpaini (2024), Marpuus npoextis CBHE IIporpamu Mi>kHapofHOI TeXHIYHOI JOIIOMOTH
€C Epasmyc+, nmpiopuTeTip Ta HalliOHaIbHUX CTPATETiN / IIaHiB y BUILil ocBiTi B YKpaini 2024,
NEO - Ukraine: https://erasmusplus.org.ua/wp-content/uploads/2024/12/5.1.-matrix erasmusplusprojects
reformhe 2024 final.pdf. [Erasmus+ Office w Ukrainie (2024), Matryca projektéw CBHE ....] Dostep: 15.12.2024
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- Rozw¢j kadry uniwersyteckiej / University Staff Development, w tym doskonato$¢
dydaktycznaicertyfikacja, mikrokwalifikacje w zakresie rozwoju nauczycieli akademickich,
kompetencje miedzykulturowe itp.

- Zarzadzanie i przywddztwo w szkolnictwie wyzszym: internacjonalizacja, zarzadzanie
i wsparcie studentow / Governance&Leadership in Higher Education: Internationalisation,
Student Governance&Support, np. ustanowienie Rzecznika Praw Studentéw, adaptacja
i integracja studentéw zagranicznych, compliance zarzadzanie w szkolnictwie wyzszym,
udoskonalenie dzialalnosci centrow wspolpracy miedzynarodowe;j.

- Reforma szkolnictwa wyzszego w obszarze ochrony zdrowia /
Reforming Higher Education in Health

— Reforma ksztalcenia nauczycieli / Teacher Education Reforming

Natomiast, na najblizszy okres w projektach Erasmus+ Ministerstwo zaleca skupienie si¢
na nastepujacych priorytetach krajowych:

— Integracja europejska Ukrainy w programach/kursach/modufach dydaktycznych (proces
negocjacji przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej; wartosci europejskie; wymiar
europejski w edukacji historycznej; studiowanie historii Ukrainy i krajéw europejskich
we wspolnym kontekscie).

- Ksztalcenie ttumaczy w ramach integracji europejskiej
(np. European Master’s in Translation (EMT).

— Szkolnictwo wyzsze na rzecz powojennej odbudowy (protetyka i ortotyka, rehabilitacja
i psychologia; rozminowywanie i odbudowa $rodowiska; wspolpraca z biznesem
(budownictwo, rolnictwo, biotechnologia); przygotowanie specjalistow o wysokich
kwalifikacjach (wspdlne programy doktoranckie, doktoraty przemystowe, staze
w przedsiebiorstwach); uczelnie w powojennej odbudowie regiondéw i spotecznosci (cele
zréwnowazonego rozwoju, transformacja ekologiczna i cyfrowa).

- Integracyjnaiinnowacyjna przestrzen szkolnictwa wyzszego dla trzeciej misji uniwersytetu
(np. wzmocnienie spotecznego wymiaru szkolnictwa wyzszego w EHEA (Komunikat
Rzymski 2020, Komunikat z Tirany 2024 itp.)

- Indywidualizacja szkolnictwa wyzszego (np. interdyscyplinarne studia licencjackie,
podwojne studia licencjackie i magisterskie itp.)

— Angielski jako lingua franca szkolnictwa wyzszego (np. anglojezyczne programy studiow
itp.)

- Reforma ksztalcenia nauczycieli (np. opracowanie podejscia majacego na celu zachowanie
zréwnowazonego rozwoju kadry nauczycielskiej itp.

- Otwarta nauka w instytucjach szkolnictwa wyzszego (np. programy ksztalcenia i szkolenia
w zakresie zasad otwartej nauki i zarzadzania danymi naukowymi; data stewards
w uczelniach; wymiana dos§wiadczen i najlepszych praktyk w dziedzinie otwartej nauki itp.)

Priorytety te s3 zgodne ze strategia Ministerstwa i zidentyfikowanymi obszarami reform, w tym

2 BunHunpkuit M. (2024), Hanionanpui npioputeru EPASMYC+ na 2025 pik, https://erasmusplus.org.ua/wp-
content/uploads/2024/12/10.12 naczionalni priorytety erazmus 2025.pdf. [Winnycky M. (2024),
Krajowe priorytety Erasmus+ na rok 2025...] Dostep: 15.12.2024

28


https://erasmusplus.org.ua/wp-content/uploads/2024/12/10.12_naczionalni_priorytety_erazmus_2025.pdf
https://erasmusplus.org.ua/wp-content/uploads/2024/12/10.12_naczionalni_priorytety_erazmus_2025.pdf

zmian legislacyjnych.

Ponadto, w kontekscie wojny i stanu wojennego w Ukrainie, priorytetem pozostaje przede
wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa studentéw i kadry, powrot do ksztalcenia stacjonarnego,
programy dla weterandéw oraz mozliwosci powrotu mlodziezy z zagranicy™.

RAPORTY KOMISJI EUROPEJSKIE)J

Strategiczne kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego mozna réwniez okresli¢ na podstawie
Raportéw Komisji Europejskiej z lutego i listopada 2023 r. na temat przygotowan Ukrainy
do przystapienia do UE**. Edukacja (a w szczeg6lnosci szkolnictwo wyzsze) zostala oceniona
na 2 z 5 punktéw, a nauka na 3 na 5 punktéw, co oznacza, ze miedzy Ukraing a UE istnieja
problemy i luki w sferze akademickie;j.

Zgodnie z raportem UE z lutego 2023 r. Szkolnictwo wyzsze Ukrainy wykazuje znaczny
postep w harmonizacji ze standardami europejskimi, ale jednoczesnie boryka si¢ z licznymi
problemami, ktére utrudniaja jego rozwoj. Ukraina jest czlonkiem Procesu Bolonskiego,
ratyfikowala Konwencje Lizbonska i integruje Europejskie Ramy Kwalifikacji (EQEF).
Przyczynia si¢ to do miedzynarodowego uznawania ukrainskich dyploméw i rozwoju
mobilnosci akademickiej. Ponadto kraj uczestniczy w programach Erasmus+ i Horyzont
Europa, co otwiera nowe mozliwosci dla studentéw i naukowcéw. Osiggnieciom tym
towarzysza jednak powazne wyzwania, ktérym nalezy sprostac.

Jednym z gléwnych probleméw szkolnictwa wyzszego w Ukrainie jest niewystarczajace
finansowanie, co znacznie ogranicza modernizacje¢ infrastruktury, wprowadzanie innowacji
w ksztalceniu i rozwdj dzialalnosci naukowej. Problem ten poglebiaja nieefektywne mechanizmy
podzialu $rodkéw, w tym brak konkurencyjnej selekcji projektow. Kolejnym krytycznym
wyzwaniem jest odptyw talentow, ktory jest jednym z najwiekszych zagrozen dla systemu
edukacji. Ze wzgledu na wojne, znaczna cz¢s$¢ naukowcow i studentéw nie widzi perspektyw
rozwoju w swoim kraju i decyduje si¢ na emigracje. Jednocze$nie, mechanizmy pozyskiwania
i powrotu specjalistow z diaspory pozostaja stabo rozwinigte.

Jakos¢ ksztalcenia w Ukrainie pozostaje nierdwna miedzy uczelniami. Czesto przestarzale
programy studiéw nie odpowiadaja wspolczesnym wyzwaniom rynku pracy i nie uwzgledniajg
wymagan innowacyjnej gospodarki, co znacznie obniza ich konkurencyjnosc¢.

Pojawiajg si¢ rowniez trudnosci we wdrazaniu reform. Chociaz ustawodawstwo w sektorze
akademickim jest stopniowo harmonizowane ze standardami europejskimi, proces wdrazania
reform przebiega powoli. Dotyczy to w szczegdlnosci realizacji zalecen Komisji Weneckiej
w sprawie zapewnienia praw mniejszosci narodowych oraz realizacji ustawy o jezyku
panstwowym.

Kolejnym stabym punktem jest ograniczona integracja nauki i edukacji. Uczelnie nie s3

*National Erasmus+ Office of Ukraine(2024), Annual Review: Recent Developments in Higher Education
of Ukraine by 2024, https://erasmusplus.org.ua/wp-content/uploads/2022/09/d4 1 d4 1 2 recent
developments in ukraine education december 2024.pdf. Dostep: 15.12.2024

**Commission staff working document. Analytical Report following the Communication from the Commission
to the European Parliament, the European Council and the Council Commission Opinion on Ukraine’s
application for membership of the European Union, Brussels, 1.02.2023.
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wystarczajaco zaangazowane w miedzynarodowe badania naukowe, a ich wspdtpraca z biznesem
pozostaje staba, co utrudnia innowacyjny rozwoj.

Dostep do edukacji stanowi wyzwanie dla stabszych grup spofecznych, takich jak osoby
wewnetrznie przesiedlone i studenci z obszaréw wiejskich. Zagraniczni studenci mogg uzyskac
dostep do edukacji ukrainskiej tylko wtedy, gdy maja staly pobyt w kraju, co ogranicza jego
otwarto$¢. Kolejng, powazng przeszkoda jest slabo rozwinieta baza technologiczna, ktéra
utrudnia digitalizacj¢ proceséw edukacyjnych i wprowadzanie nowoczesnych technologii
w edukaciji.

Wreszcie, problemem pozostaje niewystarczajgca integracja miedzynarodowa, pomimo
udzialu Ukrainy w programach Erasmus+ i Horyzont Europa. Poziom zaangazowania
w miedzynarodowg wspolprace edukacyjng i naukowsg utrzymuje si¢ ponizej S$redniej
europejskiej, co ogranicza mozliwosci rozwoju uczelni i studentéw. Problemy te wymagaja
kompleksowego rozwigzania, w tym zwigkszenia finansowania, modernizacji infrastruktury,
przyspieszenia reform i zintensyfikowania wspétpracy miedzynarodowe;.

W zwigzku z tym Komisja Europejska uwaza, ze Ukraina w duzej mierze zintegrowata swoje
standardy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego z europejskimi, ale potrzebuje dalszych wysitkéw
narzecz wdrozenia reform, wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych oraz zapewnienia dostepu
i jakosdci edukacji dla wszystkich grup spotecznych. Aby przezwycigzy¢ istniejace problemy,
konieczne jest zwigkszenie finansowania, modernizacja infrastruktury edukacyjnej, wsparcie
dzialalno$ci naukowej oraz stworzenie zachet do zatrzymywania i powrotu utalentowanych
specjalistow. Intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej, poprawa dostepu do edukacji
dla wszystkich kategorii ludno$ci oraz wprowadzenie innowacji przyczynia si¢ do integracji
europejskiej Ukrainy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Raport UE (listopad 2023 r.)* w duzej mierze powtarza wczesniejszg oceng, podkreslajac, ze
pomimo istotnych wyzwan, w tym konsekwencji wojny, Ukraina wykazuje che¢ modernizacji
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze integracji z europejska przestrzeniag naukowsg
i edukacyjng. Wdrozenie zalecen Komisji Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
pozycji Ukrainy w globalnym srodowisku innowacyjnym i akademickim, w szczegdlnosci
podkresla potrzebe:

 zintensyfikowania integracji z programem ,,Horyzont Europa” poprzez otwarcie
biura w Ukrainie i rozszerzenie udzialu w strukturach zarzadzania programem.

« opracowania strategii rozwoju naukowego i technologicznego
oraz regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji.

« zwickszenia finansowania dziatalnosci badawczej przez panstwo,
w szczegolnosci poprzez stymulowanie inwestycji ze strony przedsiebiorstw
i miedzynarodowych darczyncow.

« stworzenia mapy drogowej dla transferu technologii w celu zapewnienia
skutecznego wdrazania innowacji w dziedzinie praktycznej.

> Brussels, 8.11.2023, SWD (2023) 699 final. Commission staff working document. Ukraine 2023 Report.
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023
Communication on EU Enlargement policy. [Raport Ukraina 2023. Towarzyszacy dokumentowi Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw z 2023 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE.] Dostep: 30.11.2024
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Podobne uwagi zawiera Raport 2024 r.>

Jesli chodzi o system innowacji”’, to w 2024 r. Komisja Europejska widzi Ukraing na poziomie
krajow rozwijajacych sig, z nizszym wskaznikiem w poréwnaniu z krajami UE (32,5% $redniej
UE) i innymi krajami z tej grupy, cho¢ istnieja perspektywy stopniowego wzrostu (trend
wzrostu innowacyjnosci na Ukrainie pozostaje w tyle za srednim wzrostem w UE (+10%)>® oraz
wzwigzkuztymwsparcie finansowe dla dziatalnosci Biura Horyzont Europa w Kijowie (pozadane
jest zwiekszenie mozliwosci udzialu Ukrainy w programach badawczo-innowacyjnych
Horyzont Europa); nowa inicjatywa Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC) majaca na celu
wsparcie ukrainskich przedsiebiorstw typu start-up z sektora deep-tech (perspektywa 20 mln
EUR na wsparcie co najmniej 200 ukrainskich przedsi¢biorstw).

Realizacje tych priorytetéw ulatwia fakt, ze Ukraina uczestniczy w programach Horyzont
Europa i Euratom (bez zobowigzan finansowych ze strony kraju), a takze w programach
specjalnych, takich jak ERA4Ukraine, Horizon4Ukraine i MSCA4Ukraine, czy Europejski
Instytut Innowacji i Technologii (EIT), ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju badan i innowacji
w czasie wojny. Priorytety zadeklarowane przez Komisje Europejska, wspierane na poziomie
realizacji przez projektowany system finansowania, mogg sta¢ si¢ waznym czynnikiem
odbudowy i rozwoju rozdartej wojng gospodarki Ukrainy, wlasnie dzieki potaczeniu innowacji
i rzeczywistych projektow odbudowy. W zwiazku z tym poglebianie integracji ukrainskiego
systemu badan i rozwoju z europejskim jest do$¢ przewidywalne.

INNE DOKUMENTY

Ocena reform Ministerstwa Edukacji i Nauki przez Izbe Rachunkowa® w listopadzie 2024 r.,
oprocz zidentyfikowanych problemoéw, pozwala nam réwniez okresli¢ priorytety i perspektywy
rozwoju systemu szkolnictwa wyzszego Ukrainy.

Gléwnym problemem, ktory nadal jest dos¢ istotnym wyzwaniem, jest nadmierne rozproszenie
i nieefektywnos¢ sieci szkol wyzszych w Ukrainie. Jej modernizacji i optymalizacji
powinno stuzy¢ reformowanie poprzez zmniejszanie liczby uczelni na rzecz racjonalnego
wykorzystania zasobow i zwiekszania ich konkurencyjnosci. Jednak, zgodnie z konkluzja

*European Commission (2024), Ukraine 2024 Report. Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and Committee
of Regions 2024. Communication on EU enlargement, Brussels, 30.10.2024 SWD(2024) 699 final,
https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/1924a044-b30f-48a2-99¢1-
50edeacl4dal en?filename=Ukraine%20Report%202024.pdf Dostep: 30.11.2024

*”European Innovation Scoreboard 2024. Country profile Ukraine. The report was prepared by EFIS
Centre, Technopolis Group and OldContinent. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/
download/16441£34-c02d-494e-9caf-a9btb8d3f6¢7 en?filename=ec rtd eis-2024-annex-b.pdf [Europejski
Ranking Innowacyjnosci 2024. Profil kraju: Ukraina.]

*European Commission. Commission launches three new initiatives to support Ukrainian researchers and
innovators. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6760. [Komisja Europejska.
Komisja uruchamia trzy nowe inicjatywy majace na celu wsparcie ukrainskich naukowcéw i innowatoréw]
Dostep: 30.11.2024

*Paxynkosa [Tanmara Ykpainu. 3Bit mpo pe3ynbratu ayAuTy eeKTUBHOCTI Ha TeMy ,,[Ipobnemu Mepexi
3aK/IafiB BUIOI OCBITH: fani yTpuMyBaTu un pedopmyBarn’, 54-1 Bif 26.11.2024, https://rp.gov.ua/upload-
files/Activity/Collegium/2024/54-1 2024/Zvit 54-1 2024.pdf [Izba Rachunkowa Ukrainy. Sprawozdanie
z wynikéw kontroli wykonania zadan na temat «Problemy sieci uczelni wyzszych: dalsze utrzymanie czy
reforma», 54-1 z dnia 26.11.2024 r.] Dostep: 15.12.2024
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Izby Rachunkowej, przygotowania do reformy byly niewystarczajace. Ministerstwo Edukacji
i Nauki nie opracowalo mapy drogowej, nie przeprowadzilo audytu systemowego sieci,
nie zatwierdzilo kryteriéw reorganizacji, co komplikuje wdrazanie zmian i stwarza ryzyko
subiektywnego zarzadzania procesem. Ponadto dane statystyczne dotyczace liczby uczelni
sa sprzeczne, co wskazuje na brak koordynacji i planowania. Tym samym nieprzygotowane
reformy, niedostateczna komunikacja i nieuwzglednianie intereséw §rodowiska akademickiego
spotkaly sie z powaznym oporem ze strony studentéw i kadry. Zdaniem Izby Rachunkowej
priorytetowymi obszarami reformy powinno by¢ stworzenie przejrzystych i elastycznych
mechanizméw (kryteriéw) optymalizacji sieci/liczby szkoél wyzszych, ktore przewiduja
uwzglednienie specyfiki kazdej uczelni i intereséw wszystkich uczestnikéw procesu, a takze
zapewnienie racjonalnego wykorzystania zasobdw, poprawe infrastruktury uczelni itp.
Powinno to przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia innowacyjnych metod nauczania, doskonalenia
jakosci ksztalcenia i zwigkszenia miedzynarodowej reputacji ukrainskiego systemu szkolnictwa
wyzszego. Niniejszy raport zawiera szereg konkretnych rekomendacji dla rzadu oraz
Ministerstwa Edukacji i Nauki, ktére mogg sta¢ si¢ podstawa do podjecia dalszych krokow
w kierunku reformy szkolnictwa wyzszego.

W zwiazku z tym krajowa Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego na lata 2022-2032
oraz Wizja sformulowana w 2023 r. w pelni odzwierciedlajg priorytetowe obszary reform,
modernizacji i rozwoju, okreslone przez kluczowych partneréw miedzynarodowych
(m.in. Bank Swiatowy, Komisja Europejska). Oczywiécie, ze wzgledu na ciggle dziatania
wojenne i zagrozenia, plan operacyjny i ramy czasowe realizacji odpowiednich zadan musza
by¢ okresowo weryfikowane i aktualizowane. Strategiczne przywodztwo Ministerstwa Edukacji
i Nauki bedzie odgrywac kluczows role w osigganiu celéw strategicznych, przy odpowiednim
zaangazowaniu i dialogu ze spolecznoscig akademicks, kluczowymi interesariuszami,
w tym ze Zwigzkiem Rektoréw Uczelni Ukrainy, w celu osiggniecia wspolnej, uzgodnionej
wizji przysztych zmian i ich konsekwentnego wdrazania.
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Perspektywy rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Ukrainie - mozliwe scenariusze

Do gléwnych czynnikéw zewnetrznych rozwoju szkolnictwa wyzszego Ukrainy, biorac pod
uwage obecny stan i perspektywy strategiczne, ktére beda mialy wplyw na ksztaltowanie sie
scenariuszy rozwoju, naleza: stopien aktywnosci dzialan wojennych oraz czas trwania wojny
w Ukrainie, a takze mozliwa eskalacja innych konfliktéw miedzynarodowych na poziomie
globalnym, sytuacja demograficzna, w szczegdlnosci wielko$¢ migracji, aktywnos¢ w realizacji
zadan integracji europejskiej, skala wsparcia miedzynarodowego, sytuacja gospodarcza w kraju.

Wsrdd czynnikdéw wewnetrznych najwazniejsze sg jakos¢ administracji publicznej w sektorze
(w tym przejrzystos¢ i przewidywalnos$¢ zmian) oraz stabilnos¢ w realizacji reform, skutecznos¢
dialogu publicznego i komunikacji pomigdzy kluczowymi interesariuszami na temat zmian
strategicznych.

Tabela 6

Scenariusze rozwoju szkolnictwa wyzszego Ukrainy do 2030 roku

Warunki wstepne Wskazniki rozwoju Wazne czynniki

Optymistyczny scenariusz: ozywienie gospodarcze przy wsparciu miedzynarodowym

Szybkie zakonczenie
wojny lub znaczne
ostabienie dziatan
wojennych, pozwalajace
skupi¢ sie na odbudowie
infrastruktury

Nieuzycie broni atomowe;j
Brak przerw w dostawie
pradu

Duze wsparcie
miedzynarodowe poprzez
finansowanie, granty

i pomoc w odbudowie
instytucji naukowych

i akademickiej.
Przyspieszenie reform
Nowa operacjonalizacja
realizacji strategii panstwa
w obszarze nauki,
innowacji i edukacji

Realizacja Strategii i osiggniecie
planowanych celéow

Infrastruktura: odbudowano ponad 70%
zniszczonych obiektéw infrastruktury
naukowej i akademickiej.

Sukces reformy, optymalizacja sieci
akademickiej ( powstanie powiekszonych
silnych uniwersytetow)

Integracja miedzynarodowa: Ukraina staje sie
petnoprawnym cztonkiem Karty Erasmusa,
DEQAR, Horyzontu Europa, Europejskiej
Przestrzeni Badawcze;j.

Finansowanie: wydatki na nauke wzrosty
do 1% PKB dzieki inwestycjom publicznym
i pomocy miedzynarodowe;j.

Rozwdéj poprzez granty unijne, fundusze
miedzynarodowe i programy odbudowy
(Horyzont Europa, Erasmus+, Bank
Swiatowy). Zwiekszenie udziatu

w programach unijnych finansujacych
odbudowe infrastruktury badawczej.

Wozrost PKB.

Wzrost wydatkéw na
edukacje.

Wazna rola partneréw
miedzynarodowych

w odbudowie sektora
edukacji i nauki.

Nacisk na regionalne
programy strategiczne,
ktére stymuluja rozwoj
klastréw innowacyjnych.
Wozrost zaufania
spoteczenstwa i biznesu
do ukrainskiego
szkolnictwa wyzszego.
Opracowywanie nowych
(zindywidualizowanych)
modeli wynagradzania
pracownikéw akademic-
kich w oparciu o wyniki
pracy, osiggniecia osobiste.
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e Narzedzia motywacyjne
i zachety finansowe
dla partnerstw
publiczno-prywatnych
e ,Zdrowa” atmosfera
i relacje w Srodowisku

Zaangazowanie sektora prywatnego

w dziatalno$¢ badawcza poprzez tworzenie
partnerstw publiczno-prywatnych.
Innowacyjnos¢: Poziom innowacyjnego
rozwoju siega 50-60% s$redniej UE.

Kadra: Powrét do 70% pracownikéw nauko-
wych, naukowych i pedagogicznych oraz
studentdw, ktérzy wyjechali w zwigzku z wojna
Zarobki w szkolnictwie sa wyzsze niz przecietne
wynagrodzenie w gospodarce Ukrainy.

Petne wdrozenie systemu otwartej nauki

w celu zapewnienia dostepu do zasobow
edukacyjnych i naukowych

Podniesienie prestizu
zawodow akademickich
i naukowych

w spoteczenstwie
ukrainskim.
Wprowadzenie
skutecznego

systemu akredytacji
instytucjonalne;j.
Autonomia finansowa
uczelni.

Scenariusz pesymistyczny: kryzys systemowy spowodowany dtuga wojna

e Przedtuzajaca sie
wojna z nowymi falami
niszczenia infrastruktury
akademickiej ALBO

e Zakonczenie wojny na
niekorzystnych
dla Ukrainy warunkach

e Ograniczona pomoc
miedzynarodowa ze
wzgledu na wyczerpanie

darczyncow i niestabilnos¢

geopolityczng

e Brak kompleksowych
reform i brak srodkéw na
odbudowe

e Biernosc srodowiska
uczelni a brak zrozumienia
dla wyzwan i op6r wobec
reform

Strategia zostaje jedynie na papierze i nie
zmienia jakosciowo szkolnictwa wyzszego
Infrastruktura: Znaczna czes¢ obiektow
akademickich i naukowych pozostaje
zniszczona (do 50%), w niektdrych regionach
nawet 70%

Rozproszenie sieci - reforma i optymalizacja
sieci nie moga by¢ wdrozone

Integracja miedzynarodowa: Ukraina
prawie nie uczestniczy w programach
europejskich ze wzgledu na stabe zdolnosci
instytucjonalne

Finansowanie: Wydatki na nauke utrzymuja
sie na poziomie 0,2-0,3% PKB.

Innowacje: Poziom innowacyjnego rozwoju
spada ponizej 30% sredniej UE.

Kadra: masowa migracja mtodych
naukowcow i studentdéw, ktéra ostabia
potencjat naukowy kraju. Pafstwo nie
utrzymuje wiezi z diaspora.

Ptace w szkolnictwie spadaja (pozostaja
jednymi z najnizszych w ukrainskiej
gospodarce)

e System edukacyjny

i naukowy funkcjonuje
tylko dzieki inicjatywom
lokalnym, przy
ograniczonych zasobach.
Spadek sektora,

w szczegoblnosci

w branzach zaawanso-
wanych technologii
Reczna kontrola

w sektorze szkolnictwa
WYyZszego, zmniejszajaca
poziom autonomii we
wszystkich wymiarach
Staba wspotpraca miedzy
Ministerstwem Edukacji

i Nauki a uczelniami
wyzszymi

Panstwo ignoruje
nauczycieli i naukowcéw,
ktoérzy znalezli sie w
warunkach wewnetrznego
przesiedlenia lub za granica

Scenariusz optymalny / bardziej realistyczny: odbudowa w czasie wojny

e Wojna trwa w formie
przedtuzajacego sie
konfliktu, ktéry ogranicza
dostep do zasobow
i komplikuje reformy

e Dalsze wsparcie
miedzynarodowe, ale
w ograniczonym zakresie
ze wzgledu na globalne
wyzwania gospodarcze

Infrastruktura: Okoto 50% zniszczonych
obiektoéw akademickich i naukowych zostato
odbudowywanych .

Czesciowy sukces reformy i optymalizacji
sieci (sa pozytywne przypadki).

Integracja miedzynarodowa: Udziat

w programach europejskich sukcesywnie
wzrasta - znaczna cze$¢ inwestycji pochodzi
z grantow unijnych, funduszy miedzynarodo-
wych oraz programéw odbudowy (Horyzont
Europa, Erasmus+, Bank Swiatowy).

e Dziatania majg na

celu mobilizacje
srodkéw krajowych
oraz wykorzystanie
dostepnych grantéw
miedzynarodowych.
Odbudowa

na ograniczong skale,

z priorytetem dla
najbardziej dotknietych
regionéw/instytucji
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e Powolne ozywienie e (CzesSciowe rozszerzenie udziatu

gospodarcze, ktére w programach unijnych finansujacych
pozwala jedynie na odbudowe infrastruktury badawczej.
czesciowe finansowanie e Finansowanie: Wydatki na nauke stopniowo
nauki i edukacji rosna do 0,5% PKB.

e Zrozumienie i akceptacja e Innowacyjnos¢: Poziom innowacyjnego
reform przez spotecznos¢ rozwoju siega 40% $redniej UE.
akademicka e Kadra: Utrzymuje sie tendencja do

umiarkowanych wyjazdéw za granice,

ale dzieki programom miedzynarodowym

zatrzymuje sie niektérych mtodych badaczy.
e CzesSciowy powrét tych, ktorzy wyjechali za

granice ze wzgledu na sprzyjajace warunki.
o Ptace w szkolnictwie rosng szybciej niz

$rednia w gospodarce

Zré6dlo: opracowanie wlasne, na podstawie ww. materiatow

Realizacja optymistycznego lub optymalnego scenariusza jest mozliwa, jesli utrzymana zostanie
odpornos¢ Ukrainy, a partnerzy miedzynarodowi aktywnie beda uczestniczy¢ w odbudowie,
ale przede wszystkim ze wzgledu na priorytetowe traktowanie szkolnictwa wyzszego i nauki
w polityce publicznej, nawet pomimo wojny, jej cyfryzacji oraz zaangazowania sektora
prywatnego w finansowanie nauki.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na prawdopodobienstwo realizacji tych scenariuszy jest
stopien koordynacji dziatan panstwa, uczelni, ich reprezentacji (Zwiazku Rektoréw), partneréow
miedzynarodowych i biznesu, nawet w trudnych warunkach wojny. Kluczowymi ryzykami
dla pozytywnych scenariuszy sa: kontynuacja wojny, ktéra uniemozliwia pelng odbudowe
infrastruktury i zmniejszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, ograniczona zdolnos¢ panstwa
do realizacji reform i ich wsparcia finansowego, a takze zasoby ludzkie, w szczegolnosci
migracja kadr, ktéora w kaidym scenariuszu pozostaje powaznym problemem.
Dlatego utrzymanie i rozwdj kadry akademickiej bedzie jednym z priorytetowych obszarow
dzialalnosci uczelni (m.in. wsparcie doktorantéw i mlodych naukowcéw poprzez granty,
stypendia oraz tworzenie dobrych warunkéw pracy; uruchomienie programéw mobilnosci
wspierajacych ukrainskich naukowcow za granica, z mozliwoscia powrotu na Ukraing). Wzrost
wynagrodzen dla naukowcéw i dydaktykow réwniez przyczynilby sie do ograniczenia odptywu
personelu, ale jest to mato prawdopodobne, zwlaszcza w czasie wojny.

Kluczowa perspektywa rozwoju ukrainskich uczelni wyzszych jest rozszerzenie udziatu
w programach unijnych finansujacych odbudowe infrastruktury badawczej, a takze
zaangazowanie sektora prywatnego w dzialalno$¢ badawcza. Priorytetem bedzie odbudowa
infrastruktury, w szczegélnosci w wymiarze regionalnym: przede wszystkim odbudowa
zniszczonych uczelni, instytutéw badawczych i laboratoridow w stosunkowo bezpiecznych
regionach (Zachéd Ukrainy i Centralna cze$¢) oraz ich klasteryzacja (huby innowacji),
w szczegdlnosci w zakresie IT, biotechnologii i zielonej energii. Niewatpliwie beda si¢ rozwijaé
wirtualne przestrzenie edukacyjne i narzedzia online, ktére zapewnig ciagla nauke.

Niewatpliwie, podstawowym i najwazniejszym czynnikiem jest zakonczenie wojny i osiggniecie
sprawiedliwego i dtugotrwalego pokoju.
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«Polsko-ukrainska wspdtpraca instytucji reprezentujacych rektorow
na rzecz doskonalenia dziatania uczelni» na zlecenie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Od maja 2022 r. pelni funkcje
Pelnomocnika Rektora ds. Wspolpracy z Uczelniami Ukrainskimi
w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie.
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